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EDITORIAL

Uno de los pilares fundamentales de la Universidad, es la Investigacion, en
ese entendido nuestra Casa Superior de Estudios emprendio la tarea de motivar la
socializacion de la produccion intelectual de nuestros profesionales, traducidos en
articulos cientificos de cada una de nuestras 35 Careras y sus respectivas Sedes
Académicas Desconcentradas.

El objetivo de la REVISTA CIENTIFICA DE LA CARRERA DE COMERCIO
INTERNACIONALVOL. 2.:“EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO
GLOBALIZADOQO?”, bajo la responsabilidad del Instituto de Investigacion de la
Carrera de Comercio Internacional, es la de difundir el resultado de trabajos de
caracter cientifico realizado por investigadores de la carrera, apropiandose de un
método estrictamente cientifico, desarrollando de esta manera investigaciones de
caracter multidisciplinario e innovador, generando conocimiento y ciencia como
respuesta a las necesidades de nuestra sociedad. La eleccion de cada uno de los articulos
cientificos y posterior edicion fue cuidadosamente seleccionada por un cuerpo selecto de
profesionales.

Para quienes administramos la Investigacion, nos sentimos muy orgullosos
en contribuir la socializacion de la produccion intelectual en este espacio abierto
cientifico de profesionales comprometidos con la Carrera de Comercio Internacional.

Nuestra motivacion hacia los investigadores, es que cada uno de ellos se
sienta satisfecho de realizar un aporte a la ciencia y la tecnologia. Nuestro
compromiso desde el Vicerrectorado y la Direccion de Investigacion, Ciencia y
Tecnologia, es el de seguir apoyando incondicionalmente todas aquellas inquietudes
que nacen de nuestros investigadores. Asi mismo aprovechamos para felicitarlos por
compartir el resultado de sus investigaciones.

Invitar a la comunidad universitaria de la carrera dedicada a la investigacion,
a presentar a proyectos que permitan solucionar problemas de tipos social, econdmico,
ambiental y otros que involucren una dificultad a través de sus investigaciones.

Dr. Antonio S. Lépez Andrade Ph. D.
DIRECTOR DE INVESTIGACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO






PRESENTACION

La presente Revista cientifica, nacié con la finalidad de servir como cau-
ce para acercar, y en lo posible conectar, la disciplina del Comercio internacio-
nal, asi como para divulgar y debatir los diversos temas que sean comunes o se
puedan analizar desde distintas en el mundo de los negocios. Se trata, por tan-
to, de cumplir con dos objetivos: a) Investigacion, y b) Divulgacién, en torno a
una vision de las ciencias de los negocios.

En la actualidad el comercio es una practica cotidiana que se ha reestruc-
turado atendiendo desde necesidades bésicas hasta llegar atender necesidades
de reconocimiento personal, donde el concepto de “hombre de negocios’, lleva
en si un significado de superioridad dentro de la sociedad a la que pertenecen.
En Bolivia, el comercio internacional cada dia van siendo una opciéon mas para
el desarrollo empresarial, pero es evidente que aun nos falta un gran camino
por recorrer y que este es cada vez mas complicado al formar parte de un mun-
do que se ve envuelto por la globalizacion. Una de las partes importantes para
tener éxito en el comercio internacional, es la formacion e investigacion acadé-
mica de profesionales encaminados a contar con la preparacion suficiente que
lleve al pais a tener una participacion de vanguardia en este sector.

Probablemente los objetivos finales de esta revista, y la dosis de ilusion
con la que se viene abordando, sean realmente desproporcionados con lo mo-
desta que la realidad pueda hacer una publicacion como la que aqui se presenta.
Un primer y fundamental rasgo que deseamos destacar de la presente revista
son el caracter multidisciplinario y su claro y marcado caracter participativo
tanto de docentes y estudiantes en el campo de la investigacion.

Con la revista se desea, en definitiva, fomentar la creatividad, buscando
nuevas ideas y elementos de reflexion o desarrollo dentro del terreno multidis-
ciplinar, asi como fomentar la reflexion y el debate en torno a las nuevas ideas
que vayan surgiendo. Estamos seguros que hay innumerables posibilidades ain
no aprovechadas ni contrastadas dentro de este ambito de investigacion.

De lo senalado hasta ahora se puede apreciar, por tanto, que la revista
se mueve tanto en una dimension tedrica, y de vanguardia, en el tratamiento
de nuevos temas, como en una dimension practica, en el terreno del debate y
la reflexion concretos, y mas apegada a la realidad cotidiana, y en todo caso, y

como denominador comtin, con un claro interés social en el campo del comer-
cio exterior.

Asimismo podemos senalar que los articulos cientificos de la presente revista
cientifica, son un trabajo original y que no ha sido copiado, ningin articulo
cientifico ha sido publicado previamente, y ninguna parte ha sido considerada
para su publicacion en otra revista.



Con el fin de no hacer mas larga esta presentacion, voy a pasar por tl-
timo al apartado de los obligados agradecimientos. En primer lugar, quisiera
mostrar mi agradecimiento infinito y felicitacion a los autores que colaboraron
y enriquecieron los contenidos de la presente revista. Por otra parte, quisiera
agradecer el nivel de entusiasmo y apoyo recibido de los miembros del propio
Comité Editorial de la revista, asi como al Coordinador del Instituto de Inves-
tigacion de la Carrera de Comercio internacional, por ofrecer el apoyo institu-
cional y administrativo para hacer realidad esta revista cientifica.

Lic. Wilson German Rodriguez Valdivia
DECANO a.i.
AREA DE CIENCIAS ECONOMICAS FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS

UNIVERSIDAD PUBLICA DE EL ALTO
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IMPORTANCIA DE LA METODOLOGIA DE

INVESTIGACION EN EL AREA
COMERCIAL

Importance of the Research Methodology
in the Commercial Area

Blanco Quispe, Getrudys'
!Docente Carrera de Comercio Internacional, Universidad
Publica de El Alto. Email: getrudysblanco@hotmail.com

RESUMEN

El presente articulo nace con la finalidad de ofrecer al lector una vision integral de la im-
portancia de la investigacion y su proceso metodoldgico en el analisis del comercio en la
sociedad, aportando al desarrollo del conocimiento, el aporte de sus descubrimientos que
responden a las necesidades de la actual sociedad. Subrayando en el comercio, la relevancia
que brinda una investigacion en esta area, donde se ve a la actividad socioecondmica como
fenémeno social de intercambio de materiales que sean libres en el mercado de compra y
venta de bienes o servicios. Para lo cual, se incorpora aportes de la investigacion, a lo largo
del desarrollo del hombre. Se presenta las lineas de investigacion relacionadas con el co-
mercio internacional, la clasificacion cientifica desarrollados segun el tipo de investigacion,
cimientos de un objeto de estudio que fijan los grupos de investigacion en distintas universi-
dades e instituciones que tratan el tema, ademas el enfoque de investigacion de mayor estudio
del area comercial

Palabras clave: Comercio, Analisis, Investigacion, Conocimiento.

ABSTRACT

This article was born with the purpose of offering the reader a comprehensive view of the
importance of research and its methodological process in the analysis of trade in society, con-
tributing to the development of knowledge, the contribution of their discoveries that respond
to the needs of the current society. Underscoring in trade, the relevance of research in this
area, where socio-economic activity is seen as a social phenomenon of exchange of materials
that are free in the market for the purchase and sale of goods or services. For which, research
contributions are incorporated throughout the development of man. It presents the lines of
research related to international trade, the scientific classification developed according to
the type of research, foundations of an object of study set by the research groups in different
universities and institutions that deal with the subject, in addition to the research approach of
further study of the commercial area.

Key words: Trade, Analysis, Research, Knowledge.
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1. INTRODUCCION

La frase célebre de Humphry Davy (Pen-
zance, Gran Bretana, 1778 - Ginebra, 1829),
quimico inglés, de formacién autodidacta,
considerado como el fundador de la electro-
quimica (Biografias y Vidas, 2019): "Cada
descubrimiento abre un nuevo campo para
la investigacion de los hechos, nos muestra
la imperfeccion de nuestras teorias. Se ha
dicho oportunamente, que cuanto mayor es
el circulo de luz, mayor es el limite de la
oscuridad de que esta rodeado”, palabras
acertadas para el presente articulo, ya que el
objetivo es revelar el rol del proceso meto-
doldgico de investigacion, en la vida del ser
humano en sus distintos ambitos, particular-
mente en el comercio. Para lo cual, se incor-
pora aportes de la investigacion, a lo largo
del desarrollo del hombre (desde sus prime-
ros descubrimientos hasta los actuales). Bri-
llantes descubrimientos que marcaron hitos
en el progreso social, como también los dife-
rentes aspectos referentes a la investigacion,
las lineas de investigacion, la clasificacion
cientifica desarrollados segun el tipo de in-
vestigacion, cimientos de un objeto de estu-
dio que fijan los grupos de investigacion en
distintas universidades e instituciones que
tratan el tema, ademas el enfoque de investi-
gacion de mayor estudio del area comercial.
Esto en razon de orientar la ejecucion de la
investigacion cientifica y enfatizar que la in-
vestigacion es una actividad que realiza la
humanidad desde siempre, y que lo hacemos
practicamente desde nuestro nacimiento has-
ta la muerte.

En este sentido, el presente estudio se con-
vierte en el referente conceptual y teérico de
la investigacion, centrandonos en el comer-
cio y sus beneficios que significa al mismo,
las nuevas formas de desarrollo, adquisicion
y difusion del conocimiento que representa
en el modelo de la economia, sus diversas
formas y esto genera a su vez mejores resul-
tados en cuanto a crecimiento econdmico.

12

2. MATERIALES Y METODOS

El trabajo tiene como referencia el resulta-
do de la experiencia docente universitaria
que se compilo en diferentes actividades
sobre todo en las ultimas gestiones, siendo
enriquecedora y fundamental para la cons-
truccion del presente articulo. En cuanto al
método se utilizd el analitico — inductivo.
El inductivo, que consiste en “obtener con-
clusiones que parten de hechos particulares
aceptados como valiosos, para llegar a con-
clusiones cuya aplicacion sea de cardcter

general” (Escobar, 2018, pag. 68).

Y el método empirico-analitico en la
obtencion  del  conocimiento  ldgico,
progresivo caracteristico de las ciencias
naturales y sociales o humanas.

La técnica basada en la revision bibliografia,
necesaria en la estructuracion de un campo
de investigacion y forma parte integral de
cualquier investigacion. La revision literal
priorizd, clasific las publicaciones pertinen-
tes al tema propuesto con el fin de identificar
las brechas, problemas y las oportunidades
de estudios e investigacion. La fundamen-
tacion del proceso metodologico se realizo
bajo el instrumento de planificacion pro-
puesto por Torp y Sage (1998) “Aprendizaje
basado en problemas” los cuales fueron apli-
cados en diferentes sesiones.

3. RESULTADOS

El hombre desde sus origenes fue y seguira
siendo una especie que busca el desarrollo de
si mismo, una especie que ha perseguido afa-
nosamente el avance del conocimiento hasta
la actualidad, la idea de modernidad enten-
dida como un mejoramiento en las condicio-
nes de vida de la humanidad, generando un
sin fin de explicaciones que establecen que
el desarrollo tecnoldgico sera la panacea de
los principales problemas de la actualidad,
proporcionando un mayor bienestar social.
Dichos argumentos caci oi un determinis-
mo tecnoldgico fundan 5 en la idea de
‘progreso’ provenien “cle Lumigres.
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Siguiendo a ellos, han surgido los apocalipti-
cos, quienes critican todo desarrollo tecnol6-
gico. Estas posturas extremas han producido
debates acerca del desarrollo tecnoldgico,
olvidando en ocasiones, que éste no contiene
bondad o maldad, pues es tan s6lo un instru-
mento que ha desarrollado el hombre a tra-
vés del tiempo. La importancia del desarro-
llo tecnoldgico dependerd precisamente de
la utilizacion de quienes controlan el poder
politico y econémico tanto nacional como
internacional (Salinas Arreortua, 2004). Los
tiempos que la humanidad vive, son tan sor-
prendentes que de aca a siglos posteriores
los cambios seran tan sorprendentes que ni
el mismo hombre actual creeria. A continua-
cion, se da a conocer los descubrimientos
cientificos mas importantes de este siglo:

e Reprogramacion celular. La revista
Science ya sefalaba la reprogramacion
celular como el hallazgo estrella de la
investigacion de 2008, gracias a la re-
programacion celular se puede borrar la
memoria del desarrollo de una célula,
convirtiéndola en un tipo totalmente di-
ferente después de haberla devuelto a su
estado embrionario (Fundacion AQUAe
,2019).

»  El hominido mas antiguo, hallado es
hembra, pesa alrededor de 50 kilogra-
mos y mide unos 120 centimetros de
altura. Se trata de Ardi, el antepasado
mas antiguo del ser humano que fue ha-
llado en Etiopia en 1992 y presentado en
sociedad 17 afios después (Fundacion
AQUAe, 2019).

*  Genética, en el ano 1928, el médico
genetista inglés Frederick Griffith con-
sigui¢ desarrollar conocimientos muy
importantes, como por ejemplo, la es-
tructura del acido desoxirribonucleico,
es decir, la estructura del ADN del ser
humano, uno de los descubrimientos
que consiguié cambiar el mundo de la
medicina. También es el responsable
de la herencia genética. A partir de ese

momento, los avances sobre genética
han dado un paso gigante en la medicina
y hoy en dia podemos encontrar cien-
tos de curas alrededor de este concepto
(Monje Najera, Gomez Figueroa, & Ri-
vas Rosi, 2005).

»  El transportador movil unipersonal Se-
gway, es un vehiculo de transporte lige-
ro giroscopico eléctrico de dos ruedas,
con autobalanceo controlado por com-
putadora, inventado por Dean Kamen y
presentado en diciembre de 2001 (Nata-
lialnformatica, 2019).

Todos estos adelantos son una realidad gra-
cias al avance del conocimiento del ser hu-
mano, siempre en busca de satisfacer las ne-
cesidades del ser humano. Mismas que son
atendidas por el drea de desarrollo cientifico
tecnologico. La cual es una ciencia desarro-
llada por lo general en centros de formacion
superior, como lo son las universidades.
Siendo la “investigacion”, uno de los prin-
cipios fundamentales de las universidades.
“Considerando que la investigacion en la
Universidad contribuye al desarrollo del
aparato productivo de su contexto” (CEUB,
2011, pag. 32). En este sentido es importante
tratar la ciencia en sus diferentes aspectos,
para que el profesional sea capaz de aportar
al desarrollo cientifico y asi al desarrollo de
la sociedad en sus diferentes ambitos.

La investigacion es un término que a menu-
do es utilizado incorrectamente. Su uso en
el lenguaje cotidiano es muy diferente al del
significado cientifico estricto. La investiga-
cion cientifica se adhiere a un conjunto de
protocolos estrictos y estructuras tradicio-
nales. Segun el Diccionario de la Real Aca-
demia Espaiiola (2019), investigacion es la:
“accion y efecto de investigar” y esta a su
vez es “1) Indagar para descubrir algo; y
2) realizar actividades intelectuales y expe-
rimentales de modo sistematico con el pro-
posito de aumentar los conocimientos sobre
una determinada materia”. Puede decirse
que la investigacion es la coleccion sistema-
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tica y la descripcion, el anélisis e interpreta-
cion de datos, para responder a preguntas o
inquietudes o para solucionar algin proble-
ma del ser humano (Cherrez, 2012).

Profundizando la investigacion se puede ha-
blar de su clasificacion de acuerdo a su pro-
posito o finalidad: basica o aplicada. Por el
nivel de conocimientos o por su profundidad
que se adquieren: exploratoria, descriptiva,
correlacional y explicativa. Por la naturaleza
de la informacidn que se recoge para respon-
der al problema de investigacion: cuantitati-
va, cualitativa, critico social y el mixto entre
otros (Leyton, 2012, pag. 4). Los mencio-
nados son aplicados en diferentes disciplinas
buscando en responder las necesidades del
ser humano, tomando en cuenta que para la
investigacion cientifica es un gran desafio en
los distintos ambitos de la sociedad: econd-
mico, politico y cultural, por la caracteristica
dindmica que emergen de ella, ya que el de-
sarrollo y calidad de vida se deben a la in-
vestigacion. En este sentido nos centraremos
en la investigacion del &mbito del comercio.

Segin Marquina Sanchez (2012), el co-
mercio, es una actividad que ha estado en
la historia de la humanidad, vinculada a la
actividad socioecondmica que consiste en el
intercambio de algunos materiales que sean
libres en el mercado de compra y venta de
bienes o servicios, sea para su uso, para su
venta o su transformacién. Esta actividad no
solo se centra en la actividad socioecondmica
dentro de un territorio, sino va mas alla de la
relacidn entre paises, el cual es denominado
comercio internacional, es un concepto mas
amplio, pues abarca el flujo de relaciones
comerciales internacionales, sin hacer refe-
rencia a un pais en especifico, es decir es el
conjunto de movimientos comerciales y fi-
nancieros, y en general todas aquellas opera-
ciones cualquiera que sea su naturaleza, que
realicen entre naciones; fendmeno universal
en que participan las diversas comunidades
humanas. En vista del mejoramiento de esta
actividad y dar mas beneficios directos y ele-
vados, es necesario contar dentro del comer-
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cio con la investigacion. Claro ejemplo, de
lo anterior es la Investigacion de N ircados.

“La investigacion de mercados es I« funcion
que conecta al consumidor, al clicate y al
publico con el vendedor mediante !:: infor-
macion, la cual se utiliza para iden:ificar y
definir las oportunidades y los problemas
del marketing; para generar perfeccionar
y evaluar las acciones de marketing; para
monitorear el desemperio del marketing y
mejorar su comprension como un proceso.
La investigacion de mercados especifica la
informacion que se requiere para analizar
esos temas, diseria las técnicas para recabar
la informacion, dirige y aplica el proceso de
recopilacion de datos, analiza los resulta-
dos, y comunica los hallazgos y sus implica-
ciones” (Malhotra, 2008).

La base de toda empresa comercial es la
compra y venta de bienes o servicios y para
esto es necesario conocer todo su entorno,
que va desde sus productos, los clientes, la
competencia, y sobre todo tener bien clara la
vision y los objetivos a corto y largo plazo,
lo cual es la base de la investigacion de mer-
cado, que tiene como finalidad generar res-
puestas a las necesidades que se tiene como
negocio.

Y asi, se tiene una variedad de temas como
lineas de investigacion relacionados al co-
mercio, entre los cuales la Organizacion de
las Naciones Unidas para la alimentacion y
la Agricultura (2019), propone: a) el com-
portamiento del consumidor; b) mercados y
sistemas de mercadeo de alimentos; ¢) mu-
Jeres y comercio de alimentos; d) el sector
alimentario informal; e) transporte de ali-
mentos; f) distribucion de alimentos, plani-
ficacion y gestion del territorio urbano; g)
legislacion y reglameniacion comercial; h)
politicas, estrategias v viogramas de abaste-
cimiento y distribucion irhana de alimentos.

onal, los temas de
arte de una estra-
>s desarrollar su
al: a) analisis de

Ya en el ambito in!
investigacion, que |
tegia que permi!
economia a nive!
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los sectores productivos con miras al comer-
cio internacional; b) teoria del comercio y
politicas comerciales; ¢) economias, finanzas
internacionales y relaciones Internacionales;
d) integracion econémica; e) diplomacia y
protocolo; g) marketing internacional; h)
financiamiento para empresas exportadoras;
i) elaboracion de planes de negocio de una
empresa exportadora o importadora; j) alian-
za estratégica de las empresas exportadoras;
k) logistica y negocios Internacionales; 1)
distribucion fisica internacional; 1) gestion y
administracion Aduanera; m) leyes, reglas, y
fundamentos del Comercio Exterior; n) be-
neficios y costos para empresas que se inser-
tan en el mercado exterior; 0) las tecnologias
de la informacion y la comunicacion en los
Negocios Internacionales (Instituto de Inves-
tigacion de la Carrera de Comercio Interna-
cional, 2016).

Otro estudio, elaborado por Leonidou y Kat-
sikeas (2010), encuentra que los temas mas
comunes en investigaciones publicadas en
821 articulos académicos durante el periodo
1960-2007, relacionados con las exportacio-
nes, comprende: su participacion y desarro-
llo, sus determinantes internos/externos, la
identificacion y evaluacion de mercados, sus
aspectos estratégicos y su desempefio. Ade-
mads, se encuentran avances significativos
en la orientacién de los trabajos al trasladar
de orientaciones practicas, exploratorias y
simplistas hacia trabajos mas sofisticados,
con cuerpos tedricos y metodologicos mas
robustos. El autor destaca atiin una debilidad
en los trabajos, dado el escaso nimero de es-
tudios longitudinales y la tendencia a evitar
técnicas cualitativas

Al respecto, el licenciado Rivero, Juan Car-
los, director del Instituto de Posgrado e In-
vestigacion, de la Carrera Ciencias de la
Educacion, afirma que la mayoria de las in-
vestigaciones presentadas en las ltimas ges-
tiones corresponden al enfoque cuantitativo
pese que la corresponde al drea social.

Referente al tema, afirma Gonzales, que pue-
den existir investigaciones tanto cuantitati-

vas como cualitativas. Asi, el enfoque cuali-
tativo, ayuda explicar hechos que en muchas
ocasiones el enfoque cuantitativo no puede
hacer completamente (Gonzales, 2019, pag.
3). Sin embargo, en la actualidad se presenta
el predominio de investigaciones cuantitati-
vas, en las distintas areas.

En la figura 1, se presenta los pasos del mé-
todo cientifico, para la realizacion de una in-
vestigacion.

4. DISCUSION

En este sentido podemos afirmar que por la
amplitud de temas que se pueden investigar
en comercio internacional, tomando en cuen-
ta la clasificacion de la investigacion cientifi-
ca: a) por su proposito, b) por su profundidad
y su paradigma; cada uno de ellos pueden ser
sujetos del proceso investigativo; desde una
investigacion exploratoria hasta una investi-
gacion explicativa, desde el disefio No expe-
rimental hasta el disefio Experimental.

& ﬂ El método cientifico

P s @
/, \ Ry S Uy S
{ seguir ROy S0
__ \f{oprendiendo L & e ol WO
7 ruevas f"
pregun'as? ;i» -‘,(

experimentacién
Figura 1. Pasos del método cientifico. Extraido Scien-
tists Without Barriers (2016).

Los autores destacan una debilidad en los
trabajos, dado el escaso numero de estudios
longitudinales, la tendencia a evitar técnicas
cualitativas y la ausencia de trabajo experi-
mental y de laboratorio.
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Las causas pueden ser diversas: desde la fal-
ta de interés en elaborar una investigacion,
su desconocimiento en la elaboracion hasta
factores socioeconomicos.  Sin embargo,
los autores persuaden a los investigadores a
que se debe seguir profundizando en la in-
vestigacion cientifica, donde el investigador
en el area comercial, no solo deba realizar
un diagnoéstico y estudio de la realidad co-
mercial, tratando de conocer los diferentes
aspectos de una problemdtica que aqueja a
este ambito: necesidad, interés, inquietud o
mnnovacion.

5. CONCLUSIONES

Dentro del conocimiento cientifico existen
una infinidad de ordenamientos que desarro-
llaron la investigacion cientifica con el ob-
jetivo de presentar la metodologia adecuada
sobre temas complejos de la actualidad en el
fascinante mundo del comercio y las relacio-
nes comerciales internacionales.

Por otro lado, los autores que se menciono
en el articulo dentro de las investigaciones
realizadas existen ciertas dificultades en los
estudios longitudinales, por el nimero me-
nor en su realizacion, seiialando tendencia a
evitar técnicas cualitativas y la ausencia de
trabajo experimental y de laboratorio, sin
embargo, como se seiial6 en el articulo los
estudios no tienen limites, ni exclusividades
en su estudio y la aplicacion dependera del
investigador.

Por tanto, al respecto la presente exhorta al
investigador del area comercio internacional
que por la amplitud de temas se debe realzar
investigacion de distintos enfoques y tipos:
y no asi solo el convencional (investigacion
cuantitativa). Para que su elaboracion sea
mas profunda y fundamentada, por la misma
importancia de la investigacion cientifica y
sus grandes aportes a la humanidad, que estan
referidos al tratamiento de los diferentes
problemas, planeamiento y busqueda, com-
probacion de soluciones hipotética més no
predictivas, porque requiere de experimentos
de laboratorios.

16

6. BIBLIOGRAFIA

Biografias y Vidas. (2019). La Enciclopedia
Bibliografica en linea. Recupera-
do el 02 de 07 de 2019, de https://
www.biografiasyvidas.com/biogra-
fia/d/davy.htm

CEUB, C. E. (2011). MODELO ACADEMI-
CO DEL SISTEMA DE LA UNI-
VERSIDAD BOLIVIANA. LA PAZ
BOLIVIA: SECRETARIA NA-
CIONAL ACADEMICA.

Cherrez, E. (25 de Noviembre de 2012). La
Investigacion Cientifica. Obtenido
de https://es.slideshare.net/Eduar-
doCherrez/la-investigacin-cientfi-
ca-66572747

Escobar, C. P. (2018). Guia de Investigacin.
La Paz - Bolivia: ITN.

Fundacion AQUAe . (2019). Descubrimien-
tos cientificos del siglo XX1. Obteni-
do de https://www.fundacionaquae.
org/wiki-aquae/ciencia-e-inno-
vacion/descubrimientos-cientifi-
cos-del-siglo-xxi/

Gonzales, G. L. (2019). Manual de Inves-
tigacion Aplicada a las Finanzas.
Navella.

Instituto de Investigacion de la Carrera de
Comercio Internacional. (2016).
Propuesta de Lineas de Investiga-
cion. El Alto.

Leonidou, L., & Katsikeas, C. (2010). Inte-
grative assessment of exporting re-
search articles in business journals
during the period 1960-2007. Jour-
nal of Business Research.

Leyton, A. (2012). Clases de Investigacion
Cientifica. [ET Investigacion es
todo, 4.

Malhotra, N. (2008). /nvestigacion de Mer-
cados. México: Pretince Hall.




EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO GLOBALIZADO

REVISTA CIENTIFICA VOL. 2

Marquina Sanchez, M. (2012). Gobernanza
Global del Comercio en Internet.
México.

Monje Najera, J., Gomez Figueroa, P., &
Rivas Rosi, M. (2005). Biologia en
General. Universidad Estatal a Dis-
tancia.

NataliaInformatica. (2019). Historia de la
Tecnologia: Siglo XXI. Obtenido de
https://nataliainformaticasite.wor-
dpress.com/historia-de-la-tecnolo-
gia-siglo-xxi/

Organizacion de las Naciones Unidas para
la alimentacion y la Agricultura.
(2019). Ejemplos sobre temas de
investigacion, informacion y capa-
citacion. Obtenido de http://www.
fao.org/3/x6997s/x6997s08.htm

Real Academia Espaiiola. (2019). Dicciona-
rio de la Lengua Espaiiola. MA-
drid-Espaiia. Obtenido de https:/
www.rae.es/obras-academicas/
diccionarios/diccionario-de-la-len-
gua-espanola

Salinas Arreortua, L. (2004). El Desarro-
llo Tecnoldgico en el Contexto de
la Modernidad. REVISTA ELEC-
TRONICA DE GEOGRAFIA Y
CIENCIAS SOCIALES. Obtenido
de http://www.ub.edu/geocrit/sn/
sn-170-26.htm

Scientists Without Barriers. (25 de Octubre
de 2016). Método Cientifico. Re-
cuperado el 11 de Julio de 2019,
de https://andreatouzn.wordpress.
com/2016/10/25/metodo-cientifico/

Torp, L., & Sara, S. (1998). El aprendizaje

basado en problemas. Buenos Aires: Amo-
rrortu.

7 —






Balanza Comercial, Ventaja Comparativa

y Politica Industrial del Sector Textil
Boliviano. Periodo 2000-2018

Trade Balance, Comparative Advantage
and Industrial Policy of the Bolivian
Textile Sector. Period 2000-2018

o
Carrillo Chura, Andrés’

! Docente Carrera de Comercio Internacional, Universidad Publica de El
Alto. Magister en Gestion de Desarrollo Rural, Universi dad Catdlica de
Temuco-Chile. Post Grado: Planificacion del Desarrollo Rural Regional
Integral, en el Centro de Estudios Regionales Urbano-Rurales CERUR,
Tel Aviv-Estado de Israel.

Contacto: E-mail carrillochura@gmail.com

RESUMEN

En los ultimos 20 aiios, la contribucion del sector textil al Producto Interno Bruto muestra
una tendencia decreciente. Por otro lado, el sector externo muestra una balanza comercial
negativa, es decir, las importaciones en el sector han crecido de manera significativa debido
principalmente a la importacién de materia prima e insumos para el sector textil. Al inicio de
los afios 2000, en el marco de la integracion comercial que se inicia con el acuerdo ATPDEA
las exportaciones muestran una tendencia positiva, sin embargo, esta situacion de revierte,
debido a la ruptura del acuerdo por el actual Gobierno. A esta situacioén se suma el contra-
bando de la ropa usada y prenderia China, lo que genera una competencia desleal al sector
formal.

Otro aspecto que se debe considerar, son las Politicas Publicas de apoyo al sector muestran
discrepancias importantes, es decir, que no manifiestan resultados importantes ni significati-
vos en los indicadores econdmicos.

En este contexto desfavorable del sector textil, el presente trabajo de investigacion se plan-
tea los lineamientos de una Politica Industrial, considerando a los Recursos Humanos para
la capacitacion en cadena productiva, para la mejora de los procesos productivos y a la vez
brindar innovacién, el uso de la tecnologia de punta y acceso a recursos econdémicos (crédito)
del Estado. Que considera la integracion Publico-Privado en toda la cadena productiva para
la generacion de valor agregado, que permite mejorar las oportunidades de los pequefios em-

presarios y productores que proveen la materia prima, insumos y brindan servicios al sistema
productivo.

Palabras Clave: Importacion, Exportacion, Balanza Comercial, Politica Industrial, Politicas
Publicas.
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ABSTRACT

In the last 20 years, the contribution of the textile sector to the Gross Domestic Product shows
a decreasing trend. On the other hand, the external sector shows a negative trade balance, that
is, imports in the sector have grown significantly due mainly to the import of raw materials
and inputs for the textile sector. At the beginning of the 2000s, in the framework of the com-
mercial integration that begins with the ATPDEA agreement, exports show a positive trend,
however, this situation reverts, due to the rupture of the agreement by the current Govern-
ment. To this situation is added the smuggling of used clothing and Chinese clothing, which
creates unfair competition to the formal sector.

Another aspect that should be considered, are the Public Policies to support the sector show
important discrepancies, that is, they do not show significant or significant results in the
economic indicators.

In this unfavorable context of the textile sector, this research paper sets out the guidelines of
an Industrial Policy, considering Human Resources for training in the productive chain, for
the improvement of production processes and at the same time providing innovation, the use
of state of the art technology and access to economic resources (credit). That considers the
Public-Private integration in the entire productive chain for the generation of added value,
which allows to improve the opportunities of small entrepreneurs and producers that provide
the raw material. inputs and provide services to the productive system.

Keywords: Import, Export, Trade Balance, Industrial Policy, Public Policies.

1. INTRODUCCION

En los anos ochenta la industria textil no

El proposito de la presente investigacion es
estuvo exenta de la debacle econdomica que

mostrar cuantitativamente la contribucion de

la actividad textil a la economica nacional
en sus principales indicadores econémicos,
como la exportacion, importacion, balanza
comercial y brindar lineas de accion de las
politicas publicas del sector textil.

En el periodo analizado las importaciones
del sector textil se han incrementado de ma-
nera considerable, es decir la balanza comer-
cial muestra un déficit.

En los afios 1924 a 1929 con la creacion de
las primeras hilanderias y tejeduras en lanas
y algodén. En este periodo, sobre la base de
la experiencia de fabricacion de telas deno-
minadas “tocuyos”, cuya produccion se ex-
portaba a Chile y Pert, se instalan las pri-
meras industrias hilanderas y de tejido que
vienen a conformar la base de los gremios
empresariales (Prudencio 2014).
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caracterizo al Pais. El proceso inflacionario
erosiono la industria y la transicion hacia el
modelo de libre mercado ocasiono que gran-
des empresas, por efectos de la competen-
cia, salgan del mercado. Grandes industrias
como Soligno, Forno y Said sucumbieron
ante la voracidad del mercado y la libre im-
portacion con sus consecuentes efectos sobre
la produccion y el empleo (Seoane, 2016).

2. MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de la investigacion, se con-
sidera al método deductivo, porque partire-
mos de aspectos generales de las principales
variables de comercio exterior para analizar
los temas mas concretos como es el sector
textil.

Respecto a la metodologia se toma en cuenta
la investigacion analitica de la informacion
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del sector externo, del Instituto Nacional de
Estadistica en el periodo 2000-2018 (INE,
2018).

Para la presente investigacion, metodologi-
camente se considera dos etapas, la primera
etapa del estudio se toma en cuenta el perio-
do 2000-2005 y la segunda etapa de 2006-
2018, para ello se utiliza la investigacion
comparativa entre las dos etapas.

En este marco metodoldgico, se realiza un
analisis estadistico de la informacion del
sector externo, tomando promedios, partici-
pacion, tasas de crecimiento y otros indica-
dores econdmicos.

3. RESULTADOS

3.1. Aporte del Sector al Producto
Interno Bruto

3.1.1. Periodo 2000-2005

Durante los primeros afios del siglo XXI,
la industria textil y de confecciones, ha in-
gresado en una etapa de recuperacion de su
actividad, liderado fundamentalmente por
las exportaciones en una coyuntura de in-
tegracion comercial que nace de los acuer-
dos ATPDEA y la negociacién boliviana de
un Tratado de Libre Comercio con los Es-
tados Unidos, pero finalizado este tratado
(INESAD, 2012).

La contribucion de la actividad textil, pren-
deria de vestir y productos de cuero, me-
dida en moneda constante, representa un
movimiento econdémico entre los 406 mi-
llones de bolivianos el afio 2000 a 429 mi-
llones de bolivianos, monto que no cambia
significativamente a lo largo de los 6 afios,
es decir que el sector no ha contribuido de
manera significativa a la generacion de valor
agregado del pais. (PDES 2016-2020) (Tabla

1).
3.1.2. Periodo 2006-2018

El segundo periodo el total de produccion
Textil a nivel nacional equivale a un monto
aproximado de 441 millones de bolivianos y
el afio 551 millones de bolivianos, porcen-
tualmente alcanza 24.9%. Ese monto estd
distribuido en los nueve departamentos del
pais, con los mayores contribuyentes del eje
troncal, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
Dentro de los diferentes rubros de la produc-
cion Textil nacional los que aportaron mayo-
res niveles de produccion son los Sectores de
la produccion de Hilatura, Tejedura y Acaba-
do de Productos, también la fabricacion de
prendas de vestir o confecciones (Tabla 1).

El Sector Textil presenta un relativo grado
de dinamismo de su actividad, aspecto que
se expresa en tasas de crecimiento  del
volumen de su produccion moderadas y por
debajo de las expectativas que supone un
crecimiento dinamico (CNI 2019) (Tabla 1).

Tabla 1.
Bolivia: Producto Interno Bruto a precios constantes, segiin actividad economica. Periodo
2000-2018

DESCRIFCION N0 000 202 23 20M X056 20T 2008 9 N0 MWD WP MM MBS NG WO
DUCTOINTERNOBRUTO BLI TSR 1 T 1) 1 X7 o o T A oI T/ W9
STRIAS MANUFACTIRERAS 9 U% I 38 LR UM 66 499 SIS SHE SEM SR 61 6 R I
s P & Vst rodicos dd G w oW oM W omn L TR S R R R R R BT

Nota: Los datos estan expresados en millones de bolivianos. Elaboracion Propia en base a la informacion del INE

2019.
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3.2. Participacién del Sector Textil a la
Economia

La participacion del sector textil, a lo largo
de los 19 afios muestra una tendencia decre-
ciente, es decir de 1.5% parta el aiio 2000
baja a 0.6%, en el ano 2018. El decrecimiento
del valor agregado sectorial, su composicién
estructural, en relacion al producto Industrial

y al producto nacional, se ha reducido de ma-
nera significativa.

En el periodo 2000-2005 denominado neoli-
beral muestra disminucion de 1.5% a 1.2%.
respecto al segundo periodo 2006-2018, de
nominado economicamente Economia Plu-
ral, esta tendencia decreciente continua, lle-
gando a un 0.6% de participacion en el PIB
Nacional (Figura 1).

o INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

- 133 33

128

CASCLS S 18,03 113 g,
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Figura 1: Bolivia: Participacion en el PIB del Sector Industria, Textiles y Cuero 2000 2018.
Los datos se encuentran expresados en porcentajes. Elaboracion Propia es base a la informa-

cion del INE 2019

Tabla 2.
Bolivia: Exportacion de textiles. Periodo 2000-2018.
CAPITULO NANDINA 2000} 2001 2002{2003{2004| 2005} 2006{2007 | 2008 | 2009|2010{2011{2012}2013| 2014} 2015|2016/2017| 2018
Seda 0,01] 000/ 000 000/ 000] 000/ 000| 039 000] 000 000| 000] 0.00] 000] 001] 000| 000 0.00| 000
Liza y pelo f0 § ordmang, Blador v teador decr 175 1.83] 151] 2000 217 3.08] 3.18| 441| 424) 373| 506 4.57| 556] 6.08) 894 7.30] 40| 8,55] 11,38
| Algodin 19.78] 1031] 4.77] 761 16.16| 1589 17,11 18.45| 2543{ 1123] 271] L3S 130 1.60] 299 143 074] 0.46] 01§
[Las demmis Ebeas texties vegetales, biiados de papel y tedon de belados de papel 000] 000 0.00] 000 000/ 000] 001 001} 002 002 001] 002 0.01] 001 001] 000 000 000 0.00;
Flarzentos szitioos © arniriales 015 004] 018! 001l oo oo 001 000 000 002] 310] 008] 085 225] 203] 0§51 0.03] 007 036
Fibras tmtsnicas o tificales 0.17| 0.08] 001] 00! 017 012 007 090| 2990] 263| 1.02| 023 0.45{ 0.09| 001} 001] 0.00] 000! 023
(Grata, Seliro y ol s teger, Bldon especaten, coedelen, comdan y cordajes; artilos & | 0,01 0,00 0.00( 000 000 000 001 000] 343| 018 003 000/ 029 002) 022 010 011 015 023
cordelera
i,\rs.‘m y demils revestommentos para e 55, de materus texties 006] 006 004 004] 002 003] 002 001] 001] 000] 001] 0.00) 0.00] 002 000} 002 001 00| 000
Tejcdos especatles, wuperficzes lertiles con pelo ruertado; eoces, tipwera, prusmcent | 0,01} 002] 0,0 002] 003 003] 004 041| 135 030) 7,70{ 003| 110] 007 005 003 001 002 002
bordaton Il
Tedos smpeegaadon, rcubuerton, rrvestidos o estratibeados; articalon ticneos de 0151 002| 003| 007 001f 000] 000 001 000 022| 153 369|223 0,(-3' 0,00/ 000! 000/ 000 000
materas textiley
Tendos de prnto 0,16| 005| 005 003] 002] 004 016 285 1430 030 231] 029) 003] 122] 634 221| 131 032] 001
Preodas y comp e vistyr, de pto 24.28) 24.44] 22.27) 35.41] 4221 43,461 41.24] 30.56] 29.89| 39.39| 45.06] 36,06} 32.11| 22.64| 31.10] 16.78] 5.99| 482| 7.30]
Preadss v de vest, excepta by de gt 1600 302 290| 681] 936 708 €82 793] 718| €84)1148] 5271 734] 756 211| 382 163 098] 086
16| 275 082] 068| 060| 047 0392| 4,75| 1024 201| 617 2,58] 328| 348 265 186/ 093] 109 182
Loy demis artaralos textiles confacoomadon, compuntos o sartados, preaderi ¥ trpds
TOTAL EXPORTACIONES $535142,64)32.98)52,69| 7095|7021 | 69,58 | 70,68 126,03} 67.08 | 83,62 | $4.671 74,52 45,031 6166|34,10{ 1488|1646 22.78

Nota: Los datos se encuentran expresados en millones de
INE 2019

3.3. Anilisis del Sector Externo de
Industria Manufacturera

Otra de las variables de analisis, son las
exportaciones textiles, innegablemente el
motor de crecimiento de la actividad manu-
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délares. Elaboracion Propia es base a la informacion del

facturera textil son las ventas externas que
realiza anualmente, durante el periodo 2000
y 2018 (Tabla 2).
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3.3.1. Periodo 2000 - 2005

En el periodo del afio 2000-2005, las expor-
taciones de las prendas y complementos de
vestir de punto han mostrado un crecimien-
to significativo, es decir de 24.28 millones
de dolares a 43.46 millones de ddlares, por-
centualmente representa un 99.35%. en este
rubro de encuentran los productos como las
prendas de vestir de pelo fino, prendas de
vestir para bebes de algodon y fibras sinté-
ticas.

En segundo lugar, se encuentra las exporta-
ciones de algodon. En este periodo las ex-
portaciones alcanzan a 19.78 millones para
el afio 2000 a 15.89 millones a 2005. Debido
a las exportaciones de pelo fino y cardado de
Alpaca o llama e hilados de algodon y tejidos
de lana cardado.

El otro rubro textil que Bolivia exporta son
las prendas y complementos de vestir excep-
to de los de punto, es decir que las exporta-
ciones en el aiio 2000 son de 4.66 millones
de dolares y el aiio 2005 alcanza a 7.08 mi-
llones de ddlares que porcentualmente al-
canza a 51.8%. los productos que se exporta
estan los prendas de vestir pantalones, trajes,
abrigos impermeables, conjuntos de algoddon
para mujeres (Tabla 2).

3.3.2. Periodo 2006-2018

En el rubro de los textiles, la exportacion de
lana y pelo fino u ordinario hilados y tejidos
es el que mas a exportado alcanzando un in-
cremento considerable de 272.3%, entre el
afio 2006 a 2018 es decir de 3.18 millones
de doélares a 11.48 millones de dolares. En
este rubro se encuentran hilados, peinados de
lana y pelo fino principalmente.

Respecto a la exportacion de algodon, en este
periodo ha disminuido de manera significati-
va. En el afio 2006 se exporta 17.11 millones
de dolares, pero en el aiio 2018 disminuye a
0.18 millones de délares.

Respecto a las prendas y complementos de
vestir de punto, la tendencia es igualmente
preocupante, es decir disminuye de manera
significativa de 41.24 millones de dolares en
el afio 2006 a 7.50 millones de ddlares en el
ano 2018 (Tabla 2).

3.4. Las importaciones de la Industria
Manufacturera

Las importaciones para el sector industrial
manufacturero, consistentes en insumos, ma-
terias primas, constituyen un monto elevado
de las importaciones totales y superan a las
exportaciones del sector (Tabla 3).

Tabla 3.
Bolivia: Importacion de textiles. Periodo 2000-2018
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3.4.1. Periodo 2000 - 2005

La importacion de fibras sintéticas o artifi-
ciales discontinuas destinadas a la confec-
cion de prendas de vestir alcanzan mas de
28.35 millones de dolares y menos de 32.60
millones de dolares en el periodo 2000 a
2005, porcentualmente representa un 14.9
por ciento de crecimiento.

Este rubro estd representado principalmente
por tejidos de lana peinada, mezclados ex-
clusiva o principalmente con fibras sintéticas
o artificiales discontinuas.

Respecto a las importaciones de algodén,
el afio 2000 muestra un 17.52 millones de
dolares y el afio 2004 alcanza 23.4 millo-
nes de ddlares, mostrando un incremento de
34.36%. Los productos importados de este
rubro son los tejidos de fibras discontinuas
de poliéster, tefiidos y mezcladas con algo-
don.

Las importaciones tejidas especiales; super-
ficies textiles con pelo insertado; encajes;
tapiceria; pasamaneria; bordados se han in-
crementado en un 160%, en este rubro se
considera tejidos de algodon, tefiidos con un
contenido de algodon.

De la clasificacion de los 14 rubros, las im-
portaciones han disminuido en 6 rubros y 8
se han incrementado las importaciones (Ver
tabla 3).
3.4.2. Periodo 2006 - 2018

Las importaciones en este periodo se han in-
crementado de manera considerable, a conti-
nuacion, se describe los rubros textiles mas
significativos en lo que respecto a la impor-
tacion.

El rubro de las fibras sintéticas o artificiales
discontinuas el afio 2006 importaron por un
valor de 32.85 millones de ddlares y el afio
2011 se importd 60.75 millones de dolares,
porcentualmente representa un 84.93% y el
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afio 2018 disminuye a 43.06 millones de do-
lares.

Las importaciones de las prendas y comple-
mentos de vestir de punto se han incremen-
tado de manera considerable, el afio 2006 las
importaciones alcanzan a 379.83 porciento,
es decir de 7.29 millones de délares en el
ano 2006 a 34.98 millones de ddlares en el
afio 2014 y disminuye a 22.03 millones de
dolares.

Las prendas de vestir excepto los de punto
muestran las importaciones mas significati-
vas en este periodo, es decir de 7.90 millones
en 32.28 millones de dolares, entre los afios
2006 a 2012, porcentualmente representa un
incremento 308.6% (Ver tabla 3).

3.5. Balanza Comercial del Sector Textil

Una vez realizado el analisis de las importa-
ciones e importaciones del Sector Textil In-
dustrial, se evidencia claramente que la evo-
lucion historica de la balanza comercial del
Sector para el periodo analizado da como re-
sultado que se mantiene un saldo deficitario
a medida que transcurre el tiempo, afo tras
afio, producido por un exceso de importacio-
nes que en gran medida no son producidos
con estandares de alta calidad o en su defecto
sus precios son muy bajo o baratos que los
del mercado nacional. (Soraide, 2016).

En los puntos anteriores se realizado el ana-
lisis de las exportaciones e importaciones
del sector textil industrial, se evidencia cla-
ramente que la evolucion de la balanza co-
mercial del sector para el periodo analizado
es deficitaria, lo que nos muestra un exceso
de importaciones de los productos textiles
(Ver tabla 4).
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Tabla 4.

Bolivia: Balanza comercial del sector textil. Periodo 2000-2018
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3.5.1. Periodo 2000 — 2005

En este periodo, las importaciones de algo-
don se han incrementado de manera conside-
rable, es decir la balanza comercial alcanza a
209.7%, es decir de 10.99 millones de ddla-
res en el afo 2001, el, afio 2013 alcanza un
déficit de 13.54%, esta diferencia se mantie-
ne a 4.80 millones de dolares.

El rubro de fibras textiles vegetales, muestra
una balanza comercial para el aiio 2000 es
de 0.17 millones de dodlares y el aiio 2005
alcanza a 0.35 millones de ddlares, que por-
centualmente representa un 205.8%, es decir
las importaciones han superado a las expor-
taciones de manera considerable (Tabla 4).

El rubro de las fibras sintéticas o artificiales
discontinuas también muestran una balanza
comercial negativa, el afio 2000 es de 30.21
millones de dolares y se incrementa a 34.21
millones de ddlares.

3.5.2. Periodo 2006 — 2018

Respecto a la Balanza Comercial en el perio-
do 2006-2018, el rubro que ha muestra un in-
cremento muy considerable son las importa-
ciones de seda, destinado a la elaboracion de
textiles, el aino 2006 es de 0.01 millones de

llones de dolares. Elaboracion Propia es

base a la informacion del

dolares y el afo 2018 es de 0.40 millones de
dolares. en segundo lugar, se encuentra las
fibras textiles vegetales tejidos de hilados, se
incremento las importaciones mas de 29 ve-
ces, es decir se incrementa de 0.10 millones
de ddlares a 2.91 millones de dolares.

Segun el capitulo NANDINA, las importa-
ciones del rubro de prendas y complementos
de vestir, excepto los de punto, incremento
en mas de 11.1 veces en el periodo de 13
afios. En términos de valores de las impor-
taciones en el aio 2006 alcanzaban 1.75 mi-
llones de dolares y el afio 2018 es de 19.42
millones de ddlares.

Otro de los rubros mas importados son los
tejidos de punto que se incremento de 2.79
millones de dolares a 29.47 millones de do-
lares, que en términos porcentuales alcanza a
las de un mil por ciento.

En general podemos mencionar que de los
14 rubros del capitulo NANDINA, las im-
portaciones de muestran un incremento en el
100% de los rubros. Excepto las prendas y
complementos de vestir de punto que mues-
tran cifras favorables entre el 2006 a 2011.
En términos monetarios las exportaciones
han superado a las importaciones en  33.38
de millones de dolares el aiio 2006, sin em-

2
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bargo, el afio 2011 disminuye a 7.63 millo-
nes de ddlares (Ver tabla 4).

4. DISCUSION

En el sector textil, el valor agregado, repre-
senta el conjunto de los salarios pagados, los
impuestos indirectos y el excedente de ex-
plotacion (utilidad). Esta reduccion porcen-
tual de aporte de la actividad a la economia
y a la industria nacional, se explica funda-
mentalmente por el proceso que atraviesa el
sector textil fundamentalmente, de una dina-
mica basada exclusivamente en el mercado
interno hacia un esquema competitivo para
la exportacion con diferenciacion de produc-
tos (Wanderley, 2013).

En general podemos decir que en forma
general la mayoria de los rubros del sector
textil ha disminuido de manera significativa,
solamente el rubro de textiles de lana y pelo
fino han incrementado en este periodo.

Uno de los factores mds determinantes para
la disminucion debido principalmente a la
exportacion de textiles a Estados Unidos de
la Empresa EMATEX. (Huanca, 2015). En
consecuencia, se puede decir que las expor-
taciones del sector tienen una escasa trans-
formacion que disminuyeron de un maximo
de 4.82 millones de dolares.

En general en el periodo de 2006 a 2018, las
importaciones se han incrementado de ma-
nera considerable.

La importacion de seda alcanza de 0.01 mi-
llones de dolares en el afio 2006 a 0.38 millo-
nes de dolares el aiio 2018.

Lana y pelo fino u ordinario; hilados y teji-
dos, se importaron en el 2006 por un valor de
3.73 millones de dolares a 7.02 millones de
délares el afio 2014.

La industria textil importo Algodén por un
valor de 20.96 millones de ddlares en el afio
2006 alcanzo a 30.40 millones de ddlares el
aiio 2014 y disminuy6 a 26.71 millones de
dolares.

26

Las fibras textiles vegetales; hilados de papel
y tejidos de hilados de papel fueron importa-
dos por un valor de 0.15 millones de délares
el afio 2006 y alcanza a 2.72 millones de do-
lares el afio 2018, porcentualmente alcanza a
171,3 porciento.

Otros de los insumos destinados al scctor
textil como son los filamentos sintéticos o
artificiales fueron importados por un valor de
6.22 millones de ddlares el afio 2006 a 16.31
millones de ddlares, es decir que la importa-
cion se incremento en un 162.2%.

Otro de los productos que se importo para el
sector textil como la Guata, fieltro y tela sin
tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y
cordajes; articulos de cordeleria, alcanza a
1.76 millones de ddlares el afio 2006 y el aio
2018 es de 10.23 millones de dolares, por-
centualmente representa a 481.25%.

La importacion de alfombras y demas re-
vestimientos para el suelo, de materias tex-
tiles alcanza a 1.9 millones de délares el afio
2006, pero el afio 2014 alcanza a 7.7 millo-
nes de ddlares. en este periodo de 9 afios la
importacion ha crecido en un 305.2%.

Los tejidos especiales; superficies textiles
con pelo insertado; encajes; tapiceria; pasa-
maneria; bordados se importaron por un va-
lor de 3.09 millones de délares el aiio 2006
y el afio 2012 alcanza 9.05 millones de ddla-
res, que en 7 afos alcanza la mayor importa-
cion que alcanza a 192.8%.

Los tejidos impregnados; recubiertos, reves-
tidos o estratificados; articulos técnicos de
materias textiles se importaron por un valor
de 3.97 millones de dolares el ano 2006 y el
afio 2018 alcanza a 12.46 millones de ddlares
que significa un crecimiento en la importa-
cion 213.8%.

En el afio 2006 se importaron tejidos de pun-
to por un valor de 2.84 millones de ddlares
y el afio 2014 alcanza a2 32.56 millones de
dolares, lo que significa un incremento de
1046.4 porciento.
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S. CONCLUSIONES

En el periodo de andlisis la participacion en
el PIB del sector textil muestra una tendencia
decreciente. Las ventas al exterior muestran
una proporcion descendente muy significati-
voy porel contrario, las importaciones mues-
tran, un incremento de manera significativa y
la balanza comercial del sector textil registro
un déficit considerable, producido por un en-
torno econdmico mayormente importador.
En este contexto, es necesario dar viraje en
el comercio internacional, aprovechando la
ventaja comparativa que presenta el sector,
sustentado con una politica industrial del
sector industrial textil, que debe considerar
los siguientes aspectos en la construccion de
esta politica.

La importancia y pertinencia de una politica
industrial son mas imprescindibles en Bo-
livia, por ser un motor de crecimiento y la
apertura de nuevas posibilidades de creacion
de nuevos empleos.

El Plan de Nacional al de Desarrollo del Es-
tado, establece que el cambio del padrén pri-
mario exportador y de los dispositivos de do-
minacion requiere el restablecimiento de las
funciones econdmicas del Estado en la pro-
duccion en la infraestructura, en la comercia-
lizacion y en el financiamiento. En resumen,
la transformacion productiva ocurre con una
significativa asistencia gubernamental.

En este contexto favorable para el desarrollo
del sector industrial textil en particular, los
resultados fueron minimos los factores que
afectaron a la implementacion de los planes
del gobierno, son las fallas en la coordina-
cion interinstitucional pablico-privado.

Otro de los factores se refiere a las fallas de
la informacion generan barreras a la diversi-
ficacion productiva, es decir que las inver-
siones deben estar dirigidos a innovaciones
que pueden incluir subsidios o proteccion
comercial.

Los resultados de la politica de intervencion
del Estado al sector textil se manifestaron en
a la quiebra de un gran nimero de empresas,
particularmente las micro, pequenas y me-
dianas, con el consecuente incremento del
desempleo.

Asi mismo las nuevas relaciones en el mer-
cado internacional profundizaron la depen-
dencia y subordinacion de nuestro pais con
el exterior, pues se enfrenta a una competen-
cia por completo inequitativa, con un sector
industrial textil sumamente fragmentado y
graves problemas de atraso tecnologico, cre-
cimiento constante del desempleo y bajos
niveles de crecimiento econdmico.

En este marco de analisis de la situacion, el
estudio del sector textil y las politicas orien-
tadas a su desempeiio sigue siendo un tema
de gran importancia en la coyuntura actual,
por diversas razones, entre las que se desta-
can, el papel que ha tenido este sector en la
creacion de empleos con diferentes grados
de calificacion, asi como sus posibilidades
para elevar las exportaciones de bienes con
mayor valor agregado.

A continuacion, se plantean lineamientos,
para la creacion de politicas publicas de apo-
yo al sector textil.

Esta politica industrial deberia impulsar el
crecimiento de la productividad y a la expan-
sion de la produccion e innovacion los diver-
sos instrumentos que se pueden agrupar se
plantean bajo las siguientes areas:

- Politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

- Politicas de educacion y capacita-
cion.

- Politicas comerciales.

- Politicas dirigidas a promocionar
industrias seleccionadas.

- Politicas de competitividad.
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- Politicas de competencia.

-  Politicas de compras gubernamen-
tales
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RESUMEN

Conocer la perspectiva econémica, productiva y social que se aplica en los paises de la Co-
munidad Andina de Naciones, y su vinculacién con los procesos de integracion en los cuales
participan es un punto de partida esencial para comprender el camino por el cual transita
la integracion regional. Para ello, los gobiernos de los paises que integran la CAN, definen
lineamientos de politicas, planes y metas esperados de sus economias. En este marco se pre-
senta un analisis de contribucion del comercio exterior boliviano en la CAN.

Palabras clave: Comunidad Andina de Naciones, Perspectivas, Comercio Exterior.

ABSTRACT

Know the economic, productive and social perspective that is applied in the countries of the
Andean Community of Nations, and the its link with then processes of integration in which
they participate, is an essential starting point to understand the path through which integra-
tion transits. For this, the governments of the countries that make up the CAN define policy,
guidelines, plans, and expected goals of their economies. In this framework an analysis of
Bolivian foreign trade in the CAN is presented.

Keywords: Andean Community of Nations, Perspective, Foreign Trade.

1. INTRODUCCION

Uno de los procesos de integracion econd- Ecuador, Perd y Chile; Venezuela se adhirié
mica més importante en América Latina, en 1973; en 1976 se retir6 del grupo Chile y
nacio bajo la denominacion de Grupo Andi- en abril de 2006 dimitid Venezuela, sin em-
no (GRAN) en 1969, mediante la firma del bargo, en noviembre de 2006 Chile volvié a
Acuerdo de Cartagena, consoliddndose con solicitar su admision, siendo aceptado como
el nombre de Comunidad Andina de Nacio- observador, quedando pendiente y proxima
nes (CAN) en 1996. Los paises que integra-  su reincorporacién como socio pleno

ron el GRAN fueron, en principio, Colombia,
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Actualmente los paises miembros de la CAN
son Bolivia, Perd, Colombia y Ecuador, ha-
biendo transcurrido cinco décadas desde la
firma de acuerdo de Cartagena, tratado fun-
dacional que puso en marcha el proceso an-
dino de integracion, conocido como pacto
andino.

Segtin Jorge Pedraza, Secretario General de
la CAN, la conmemoracion de los 50 afios,
es una oportunidad para que cada uno de los
ciudadanos de los paises andinos reafirmen
su compromiso de trabajo conjunto para el
desarrollo de los pueblos por la via de la in-
tegracion.

La CAN esta conformada por 6rganos e ins-
tituciones articuladas en el sistema andino de
integracion, establecido mediante el protoco-
lo modificatorio del acuerdo de integracion
subregional andino (Protocolo de Trujillo)
suscrito en el afio 1996 con la finalidad de
promover trabajo conjunto y una coordina-
cion efectiva para profundizar la integracion,
promover su proyeccion externa y fortalecer
las acciones relacionadas con el proceso de
integracion.

Bolivia, en calidad de miembro de la CAN,
ha participado dinamicamente desde su ges-
tacion y su evolucion.

El objetivo del presente trabajo, es presen-
tar un andlisis sobre sus perspectivas de la
CAN vy los principales lineamientos sobre
la agenda econdmica, social, productiva te-
niendo como fin la consolidacion del bloque
comunitario, nuevos mecanismos de sincro-
nizacién juridica e institucional entre los
acuerdos comerciales y tratados econdmicos
con la normativa comunitaria.

2. MATERIALES Y METODOS

En el presente trabajo de investigacion se
aplicé una metodologia ampliamente infor-
mativa, expositiva y descriptiva, cuyo ana-
lisis aplica el método deductivo. Cada punto
es abordado sucintamente, sin sacrificar sis-
tematicidad ni contenido. En el marco de la
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técnica de investigacion se utilizé la técnica
documental, permitiendo la recopilacion de
la informacion para enunciar los diferentes
datos histéricos, estadisticos (INE), asimis-
mo para la recoleccion de datos se 2cudi
a los centros bibliogréficos, libros, revistas,
etc.

3. RESULTADOS

El analisis de los logros de la integracién an-
dina en materia economica, se ha fortalecido
en temas de comercializacion de los produc-
tos con valor agregado en el grupo de los
paises andinos, uno de los principales logros
es que el 100% de los productos de origen
andino circulan sin pagar aranceles dentro de
la CAN, por otra parte las exportaciones in-
tracomunitarias superan los 8.900 millones
de dolares, provenientes mayoritariamente,
de productos manufacturados que generan
empleos y que cuentan con un orden juridico
que permite a los gobiernos adoptar normas
comunitarias de obligatorio cumplimiento
correspondientes a politicas en temas de in-
terés comun.

3.1. Evolucion de la CAN

La CAN pasé por distintas etapas, de una
concepcion basicamente cerrada de integra-
cion hacia adentro, acorde con el modelo
de sustitucion de las importaciones (predo-
minante en los 70s) se reorientd hacia un
esquema de regionalismo abierto a finales
de los ochenta. En la reunion de Galdpagos
(1989) los mandatarios andinos aprobaron el
disefio estratégico y el plan de trabajo que se
plasmd el nuevo modelo, con el cual los pai-
ses miembros eliminaron entre si los arance-
les y formaron una zona de libre comercio
en 1993, en la cual las mercancias circularan
libremente.
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Productos Exportados a Nivel
intracomunitario (Afio 1970)

T Productes
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| ProductosNo
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Figura 1. Productos Exportados a nivel intracomunita-
rio (Afio 1970). Elaboracion propia, segin datos esta-
disticos de la (CAN- 2018).

El comercio intracomunitario crecié vertigi-
nosamente y se generaron miles de empleos,
se liberalizaron también los servicios, es-
pecialmente de transporte en sus diferentes
modalidades.

A partir del 1° de agosto de 1997 la CAN
instituyo su Secretaria General CAN, como
instancia de caréacter ejecutivo CAN sede en
Lima (Pert). Se formalizé también el esta-
blecimiento del Consejo Presidencial Andi-
no y el Consejo Andino de Ministros de Re-
laciones Exteriores como nuevos organos de
orientacion y direccion politica. Se amplio
ademas el papel normativo de la Comision,
integrada inicialmente por los ministros de
comercio, a los ministros sectoriales. Con las
reformas institucionales también se cred el
Sistema Andino de Integracion (SAI), brin-
dando al proceso una direccion politica que
ampli6 el campo de la integracion mas alla
de lo puramente comercial y econdmico.

Actualmente, las acciones de los paises de
la CAN se guian por los Principios Orienta-
dores y la Agenda Estratégica, instrumento
aprobados en 2010, asi como su Plan de Im-
plementacion. En julio de 2011, en la Cum-
bre de Lima, los Presidentes de Colombia,
Bolivia, Ecuador y Peri quedaron en forta-
lecer y realizar lineamientos de dinamismo
al proceso andino de integracion, para lo
cual dispusieron emprender un proceso de
revision de la estructura institucional y fun-
cionamiento del Sistema Andino de Integra-

cién (SAI), acuerdo ratificado mas tarde en
noviembre de ese mismo afio, en la Cumbre
de Bogota, en suma todos los esfuerzos des-
plegados, en los 50 afios de vida han con-
solidado a la CAN como una organizacién
subregional con personeria juridica inter-
nacional, integrada por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru, con paises socios y paises
observadores.

Productos Exportados a Nivel
intracomunicatario (Afio 2018)

~ Productos No | | Productos
'Manufacturados  Manufacturados

Figura 2. Productos exportados a nivel intracomunitario
(Ao 2018). Elaboracién propia, segun datos estadisti-
cos de la (CAN 2018).

3.2. Perspectiva econémica

Tello (2008), define el desarrollo econémico
como un proceso de transformacion estruc-
tural del sistema econdémico a largo plazo
que involucra el aumento de los factores pro-
ductivos orientados al crecimiento econo-
mico, reflejados en el producto con elevada
productividad, competitividad, rentabilidad
y capacidad econdmica. Bajo esta premisa
analiza que la crisis financiera mundial des-
encadenada en 2008 ha tenido significativos
efectos a nivel global, impactando diversas
esferas de las economias de los paises lati-
noamericanos. En este sentido, no se puede
soslayar la incidencia del sector financiero
en las economias de la region y en la capaci-
dad de nuestros paises para ofrecer experien-
cias del rol de la banca de desarrollo en el
dinamismo de las economias y soluciones en
el diseno de una nueva arquitectura financie-
ra para afrontar los efectos de la crisis.

Para analizar las barreras econdmicas es
necesario tener una direccion de desarrolio
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productivo que incluya el fortalecimiento
en aspectos juridicos e institucionales. Esto
permitira la adopcion de politicas para el
desarrollo econémico y social que tomen
como estrategias la competitividad, encade-
namiento y la diversificacion productiva. A
tal efecto se deberia priorizar la inversion en
capital humano y en investigacion.

La perspectiva economica de la CAN con-
sidera:

Figura 3. La perspectiva economica. Elaboracién pro-
pia, en base a la revista (CAN 2018).

Uno de los fines de las politicas de la CAN es
promover la participacion de los pequefios
productores de zonas fronterizas de Bolivia,
Ecuador y Peri en los mercados interna-
cionales.

3.3. Perspectiva productiva

Un tema de indudable interés estratégico
en la regidn es la cooperacion e integracion
energética. Burin (2014) define la producti-
vidad como la relacion entre lo que se pro-
duce y los elementos que se utilizan para ese
fin: produccion/ factores de produccion. To-
mando en cuenta que la energia es un insumo
fundamental en la produccion, a ésta se le
atribuye una condicion de bien estratégico.

En la economia boliviana, donde los merca-
dos presentan amplias distorsiones e imper-
fecciones, evidenciados por la alta y persis-
tente concentracion en niveles de productos,
mercados y propietarios, que sumados a la
asimetria de informacion y el poder de mer-
cado, entre otros, hace necesaria la interven-
cion del Estado para que, a través de incen-
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tivos focalizados y correctamente aplicados,
se alcance la maximizacion de los beneficios
sociales.

Para desarrollar la perspectiva productiva se
enfatiza en la necesidad de garantizar la sa-
nidad agricola, pecuaria, y la apertura de un
fondo de desarrollo rural.

No obstante las lineas de integracion fisica
de la CAN, en funcidn de fortalecimiento de
otros ambitos productivos como el transpor-
te de pasajeros, interconexion eléctrica y te-
lecomunicaciones.

Sobre la transformacion se plantean estra-
tegias de promocion comercial, donde la
micro, pequefia y mediana empresa como
importante actor que contribuyen a la gene-
racion del 60% del empleo, por ello signifi-
cativamente importante para sus implicacio-
nes sociales, al tener como base a unidades
familiares, manufactura dedicadas a la pro-
duccion textil , textiles, alimentos, bebidas y
metalmecanica, entre otros.

3.4, Perspectiva social

Uno de los desafios de paises que integran
la CAN es la conciliacion de deudas internas
actuales con propuestas para la articulacion
de programas comunitarios.

La adopcion de un plan integrado de desa-
rrollo social (PIDS) de la CAN es una im-
portante iniciativa que identifica los temas
bajo los cuales los paises miembros deberian
trabajar:

ot

social. Elaboracién propia, en

base a la revista (CAN 2018).

Figura 4. Perspectiva
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A través del analisis de indicadores del mer-
cado laboral en la CAN, con el objetivo don-
de estan enmarcadas en la consecucion de
resultados de las politicas laborales y de em-
pleo puestas en marcha por los paises miem-
bro son reunidos y alineados en la perspecti-
va de contribuir al ejercicio de un mercado
de trabajo comunitario, a través de:

Migracién y movilidad
humana

‘

Identidad andina
cultural

[ Seguridad social ]

!

Participacion
social

J

Propiedad
intelectual

Figura 5. Elaboracion propia, en base de la revista de
(CAN 2018).

Bourdieu (1979), define el capital social
como un conjunto de redes sociales que un
actor puede movilizar en provecho propio y
de su comunidad, también sefiala como base
de la interrelacion en la dinamica de la so-
ciedad actual (capitalismo globalizado) el
interés econémico.

Una vez cumplida esta primera etapa de la
integracion comercial, los paises andinos
han logrado la consolidacion de un merca-
do amplio y el perfeccionamiento de la Zona
Andina de Libre Comercio, mediante la pro-
fundizacidn de la integracion comercial. Esta
etapa ha implicado la adopcion de una serie
de medidas que permiten contrarrestar los
obstaculos a la libre circulacion de los bienes
al interior del mercado andino y que contri-
buye a la transparencia y facilitacion del co-
mercio intra y extracomunitario. Se dispone,
entre otros, de una normativa relativa a certi-
ficado de origen, aduanas, proteccion comer-
cial, calidad y sanidad agropecuaria, la cual

es permanentemente actualizada; ademas, se
han desarrollado diversos sistemas de infor-
macién comercial.

3.5. Exportaciones de los paises andinos

El Comercio Exterior de la CAN a partir
de la integracion de los paises miembro en
1993 Bolivia, Colombia, Ecuador y en ese
momento Venezuela eliminen el cobro de
aranceles y demas gravamenes, asi como eli-
minen las restricciones de todo orden para
la importaciéon de bienes originarios de la
subregion, con ello, establecieron una Zona
Andina de Libre Comercio.

Los paises de la CAN deben perfeccionar el
proceso asumiendo un rol proactivo frente a
la globalizacion, potenciando su capital hu-
mano para incorporarlo a la sociedad de la
informacion. En 2018 cuando Estados Uni-
dos es el principal destino de exportacion de
la CAN, concentrando el 21% de las expor-
taciones, China se ubica en el segundo lugar
con un 16% y la Unioén Europea desempeiia
el tercer lugar con el 13.4%, en productos co-
rrespondientes a aceites crudos de petrdleo,
minerales de cobre, oro minerales de zinc.

Pedraza, En cuanto a la exportacion de pro-
ductos manufacturado el 2018, el principal
destino de los paises de la CAN fue Estados
Unido, con una participacion del 22.0%, se-
guido de los paises miembros del organismo,
con el 13.7% del total y la Unién Europea
con el 11.3% (EL DEBER. 2019, junio 21).

— —— oem: — o oy —

is ones|

o A vy it

| COLOMBIA ECUADOR  PERU
Figura 6. Exportaciones paises 2018. Elaboracién pro-
pia segin datos estadisticos (INE 2018).
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3.6. Exportaciones de Bolivia a la CAN

A través de una serie de procesos de integra-
cion Bolivia se ha vinculado con casi todos
los paises sudamericanos, es decir, con Co-
lombia, Ecuador y Per.

BOLIVIA: Exportacion por principales
sociois comerciales, 2018

35.90%

11.00% 8 60% g§00% 7.40% 6.40%
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ola \o? Q()0 @Q (0) ’Q
¥ o o N
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Figura 7. Bolivia: Exportacion por principales socios
comerciales, 2018. Elaboracion propia, segin datos es-
tadisticos (CAN 2018).

En los 50 afios del proceso de integracion an-
dino, las exportaciones de Bolivia a la CAN
se multiplicaron en 302 veces, registrando
una tasa de crecimiento promedio de 12,4%,
mientras que las exportaciones hacia terceros
paises aumentaron en 48 veces (8,2%). Las
importaciones de Bolivia Intra CAN cre-
cieron a una tasa promedio anual de 12,6%,
mientras que las provenientes de fuera de la
CAN aumentaron en 8,6% en el mismo pe-
riodo. Durante el afio 2018 las exportaciones
bolivianas al bloque andino crecieron a una
tasa de 38,4%, respecto al afo anterior; ba-
sicamente en el sector de productos alimen-
ticios y de aceites comestibles. Las exporta-
ciones bolivianas al interior de la CAN USD
994 millones.

Bolivia tiene como principal destino de sus
exportaciones a los paises del Mercosur, que
representaron el 35,9% de sus exportaciones
totales en el afio 2018. Le siguen en impor-
tancia la CAN (11,0%), y la Union Europea
(8,6%).

Si se clasifican las exportaciones de Boli-
via por el grado de intensidad tecnologica
se puede observar que las exportaciones de
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productos primarios intray extra CAN repre-
sentan un porcentaje importante.

4. DISCUSION

La CAN es una comunidad de constituida
por cuatro paises Bolivia, Perti, Colombia y
Ecuador, articulados bajo el objetivo comiin
de lograr un desarrollo integral, mas equili-
brado y auténomo, mediante la integracion
andina, suramericana y latinoamericana. El
proceso andino de integracion se inicid con
la suscripcion del Acuerdo de Cartagena el
26 de mayo de 1969.

Ademas la integracion andina se define
€Omo un proceso que tiene como fin el logro
de los objetivos establecidos en el Acuerdo
de Cartagena, en tal sentido, salta la pre-
gunta ;cudl es la relacion entre el capital
social, la economia solidaria y el desarrollo
local? El capital social es un recurso capaz
de movilizar otros recursos para facilitar y
consolidar el desarrollo en un territorio de-
terminado. El eje central del desarrollo local
lo establece su perfil productivo, esto es, las
actividades generadoras de ingreso para el
mejoramiento de la calidad de vida de la ma-
yoria de la poblacion Caracciolo (2003), no
obstante una evolucion caracterizada por el
perfeccionamiento, procurando un mejor uso
de los factores productivos y de los recursos
para alcanzar mayor eficiencia econdémica y
mejora en el nivel de vida de los habitantes
de sus paises miembros.

Detallaremos los objetivos de la CAN se
pueden resumir en los siguientes:

v Promover el desarrollo equilibra-
do y armoénico en condiciones de
equidad, mediante la integracion y
la cooperacion economica y social.

v Acelerar el crecimiento y la genera-
cion de empleo.

v Facilitar la participacion de los
paises miembro en el proceso de
integracion regional, con miras a la
formacion gradual de un mercado
comun latinoamericano.
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v Mejorar la posicion de los paises
miembros en el contexto econdmi-
co internacional.

v Fortalecer la solidaridad subregio-
nal y reducir las diferencias de de-
sarrollo existentes entre los paises
miembros.

v Procurar un mejoramiento persis-
tente en el nivel de vida de los habi-
tantes de la subregion.

Cabe resaltar que la Presidencia Pro témpore
de la CAN en 2019 fue asumida por Bolivia,
apuntan a satisfacer ocho necesidades (La
Razdn, 2019):

1. Priorizacion de la satisfaccion de

necesidades,

Libre movilidad de personas,

Interconexion energética,

Facilitacion del comercio,

Fortalecimiento de las pymes y

mypes,

6. Programas para mejorar los servi-
cios publicos de educacidn,

7. Inclusién de la poblacion vulnera-
ble,

8. Seguridad vial para prevenir acci-
dentes de transito.

b B W N

En un escenario de comercio mundial que
muestra desde 2018 incertidumbre e impor-
tantes efectos sobre la actividad econémica
mundial.

No obstante, en el primer semestre de esa
gestion el volumen del comercio mundial,
medido por flujo de exportacion, se regis-
tré un alza de 3.9% con relacion al periodo
2017, evidenciandose luego una tendencia
decreciente de 3.3%, 3.2% y 2.4% en los tres
ultimos trimestres respectivamente.

4. CONCLUSIONES

En conclusion se arriba, y se direcciona todo
el estudio de la investigacion, a la necesidad
de la CAN y los paises miembros de buscar
la profundizacién, empoderamiento a sus

relaciones comerciales, desarrollen aquellos
sectores productivos en los cuales logren
ventajas competitivas, comparativas e im-
plementar politicas de inclusién, la pobreza
y la desigualdad social. Todo esto puede ser
abordado bajo un enfoque de respeto a los
derechos humanos, la gobernabilidad y los
principios democraticos en los paises miem-
bros y nuevos mecanismos de sincronizacion
juridica e institucional entre los acuerdos co-
merciales y tratados econémicos con la nor-
mativa comunitaria.

Por otra parte, la CAN, no sélo establece una
vinculacién econdmica sino trasciende a una
vision social, productiva y una politica exter-
na que actuan en el contexto internacional.

Dadas las visiones de redireccionamiento de
procesos integradoras de los paises miembro
es previsible una crisis en la CAN, es por ello
importante trabajar para lograr mayor insti-
tucionalidad y autonomia de sus organos,
donde la Secretaria General logre un mayor
dinamismo y liderazgo en las negociaciones
con otros bloques supranacionales, asimismo
es un desafio profundizacion de las relacio-
nes con paises Centroamericanos y del Sud
Asidtico.

Para finalizar se debera impulsar una agenda
econdmica y social que permita a los paises
andinos identificar sectores con tener ven-
tajas comparativas frente a otros bloques,
siendo necesario trabajar en programas para
lograr una mayor inclusion social y construir
un capital humano que permita el desarrollo
sostenible de todos los agentes econdémicos
de la sociedad. Asimismo, la inversion en
educacion, en reformas en la inversion so-
cial, el acceso a créditos, la formalizacion
de las economias y la institucionalizacion de
las entidades nacionales son asuntos de suma
importancia para los lineamientos de las po-
liticas de la CAN.

Finalmente, Bolivia, dentro de la CAN, pre-
senta una presencia constante de superavit,
lo cual demuestra su importancia en este es-

a i

pacio, sin embargo, es fundamental destacar
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que los productos exportados carecen de va-
lor agregado.

Esta exportacion de materia prima reaviva la
division internacional del trabajo entre pai-
ses exportadores de materia prima y de pro-
ductos industrializados.
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RESUMEN

El presente articulo aborda el tema del conocimiento cultural como factor estratégico en las
relaciones internacionales, su reciente evolucidn, la inclusion del componente cultural en las
diferentes agendas estatales ha impactado en sus respectivas politicas exteriores y cuestiones
diplomaticas. Su atencién recae en el vinculo entre las acciones culturales de los Estados que
se proyectan fuera de sus fronteras, siendo el objetivo principal analizar el impacto del co-
nocimiento cultural para efectuar las relaciones internacionales, enfocados en la diplomacia
cultural que implica los valores que nutren las identidades de los pueblos y estados. El cono-
cimiento sobre una cultura es puente de comunicacion entre las naciones, crea relaciones in-
ternacionales que permiten el acercamiento entre los diversos sectores politicos, econémicos
y sociales; para efectuar una diplomacia, convenio y comercio internacional entre naciones.
La metodologia empleada en el presente documento es el método analitico, empirico y para
la recoleccidn de datos se utilizé el método de analisis documental.

Palabras Clave: Cultura, conocimiento cultural, estrategia, relaciones internacionales.
ABSTRACT

This article addresses the issue of cultural knowledge as a strategic factor in international
relations, its recent evolution, the inclusion of the cultural component in the different state
agendas has impacted on their respective foreign policies and diplomatic issues. Their at-
tention falls on the link between the cultural actions of the States that are projected outside
their borders, the main objective being to analyze the impact of cultural knowledge to effect
international relations, focused on cultural diplomacy that implies the values that nurture
identities of the towns and states. Knowledge about a culture is a bridge of communication
between nations, creates international relations that allow the rapprochement between the
various political, economic and social sectors; to carry out a diplomacy, agreement and in-
ternational trade between nations. The methodology used in this document is the analytical,
empirical method and the method of document analysis was used for data collection.

Keywords: Culture, cultural knowledge, strategy, international relations.
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1. INTRODUCCION

La cultura es la esencia y el ser de un pue-
blo, por ello se ha convertido en un elemento
esencial de las relacionas internacionales, en
los diversos ambitos de la practica diploma-
tica, afiadiéndose mas recientemente las con-
tribuciones realizadas por la historia de las
relaciones internacionales. Dentro del campo
de analisis de esta ultima, se ha concedido
una particular atencién a la vinculacion en-
tre la accion cultural y la politica exterior. la
globalizacion ha generado que cada vez sea
mas frecuente que los negocios dejen de ser
nacionales para convertirse en internaciona-
les, sin embargo conquistar otros mercados,
requiere de Optimas relacionas internacio-
nales, al igual que conocimientos culturales
para asegurar el éxito de la estrategia comer-
cial; las diferencias entre costumbres y tradi-
ciones puede ser el factor que acabe con una
negociacion, por ello es importante conocer
con anterioridad un poco de la historia, cul-
tura y los habitos que se tienen en el pais en
el que se va a incursionar.

El conocimiento sobre las diferentes particu-
laridades de una determinada cultura es un
factor estratégico en las relaciones interna-
cionales, que coadyuvan a una negociacion.

Por ello el conocimiento cultural se ha con-
vertido en un elemento esencial de las rela-
cionas internacionales;

2. MATERIALES Y METODOS

Los métodos del presente articulo son: anali-
tico y empirico.

El analisis se refiere a realidades no solo ma-
teriales, sino también racionales. “se parte
del todo o conjunto a analizar, la razon lo
estudia detenidamente y discierne sus diver-
sas partes y elementos; se termina con la ex-
presion o formulacion separada de cada uno
de los elementos separados” (Sierra Bravo,
Pag. R6). Este método es importante, perque
analiza la informacion tedrica.
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El método empirico es un modelo de inves-
tigacion cientifica, que se basa en la logica
empirica, es el mas usado en el campo de
las ciencias sociales y en las ciencias des-
criptivas. El término empirico deriva del
griego antiguo (Aristoteles utilizaba la re-
flexion analitica y el método empirico como
métodos para construir el conocimiento) de
experiencia, €umelpia, que a su vez deriva
de €v (en) y melpa (prueba): en pruebsas, es
decir, llevando a cabo el experimento. Por lo
tanto, los datos empiricos son sacados de las
pruebas acertadas y los errores, es decir, de
experiencia.

Su aporte al proceso de investigacion es re-
sultado fundamentalmente de la experiencia.
Estos métodos posibilitan revelar las rela-
ciones esenciales y las caracteristicas fun-
damentales del objeto de estudio, a través
de procedimientos practicos con el objeto y
diversos medios de estudio. Su utilidad des-
taca en la entrada en campos inexplorados
o en aquellos en los que destaca el estudio
descriptivo.

Para la recoleccion de datos, se utilizd el
método de andlisis documental ya que a tra-
vés de ellos es posible obtener informacién
valiosa, basicamente describir los aconteci-
mientos, asi como los problemas y reaccio-
nes mas usuales de las personas o cultura
objeto de analisis. El analisis documental se
desarrolla en cuatro acciones: a) rastrear e
inventariar los documentos existentes y dis-
ponibles; b) clasificar los documentos iden-
tificados; c) seleccionar los documentos mas
pertinentes para los propdsitos de la investi-
gacion; d) leer en profundidad el contenido
de los documentos seleccionados, para ex-
traer elementos de analisis, a fin de construir
una sintesis comprensiva total.

3. RESULTADOS
3.1. ;QUE ES CULTURA?

El término cultura, proviene del latin cultus,
hace referencia al cultivo del espiritu huma-
no y de las facultades intelectuales del hom-
bre.
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Segun Tylor (2000), “Cultura es todo com-
plejo que incluye el conocimiento, el arte,
las creencias, la ley, la moral, las costumbres
y todos los habitos y habilidades adquiridos
por el hombre no sélo en la familia, sino
también al ser parte de una sociedad como
miembro que es.”

Para la UNESCO (2001), la cultura permi-
te al ser humano la capacidad de reflexion
sobre si mismo: a través de ella, el hombre
discierne valores y busca nuevas significa-
ciones.

Cada pais tiene su propia cultura, que esta
influenciada por varios factores, entre ellos,
los pueblos que ya pasaron por el pais, la mu-
sica, la danza, la forma de vestir, la tradicion,
el arte, la religion, etc. La cultura puede ir
mas alla de las fronteras, pudiendo haber una
misma cultura en diferentes paises y diferen-
tes culturas en un mismo pais.

La cultura es la base y el fundamento de lo
que somos. Esta existe en nosotros desde
el momento en que nacemos y es el aporte
moral e intelectual de nuestros progenitores
en un inicio y de nuestro entorno posterior-
mente.

La Portugal Flores (2001), sefiala que “los
pueblos del mundo, desde su fundacién van
desarrollando su cultura, la cual, se plasma
en sus formas de vida, organizacion social,
filosofia y espiritualidad; normatividad ética
y juridica; arte, ciencia y tecnologia; econo-
mia y comercio, educacion; memoria histori-
ca, lengua y literatura entre otros.”

Una de las formas en la que los pueblos dina-
mizan su cultura y mantiene su identidad es
a través del conocimiento y la practica de sus
mismos valores.

3.1.1. Elementos de la cultura

Toda cultura se conforma a partir de estos
elementos bésicos, que son:

* Valores. Consideraciones compar-
tidas de lo deseable e indeseable, lo
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transcendente y lo efimero, asi como
la direccién que ha de tener la exis-
tencia respecto a la sociedad.

» Normas y sanciones. Un codigo de
leyes, basicamente. Una normativa
por la cual las sociedades eligen re-
girse, ya sea explicitamente (lo legal),
protocolarmente o subjetivamente.
No todas las leyes estan dichas, ni es-
critas en piedra.

= Creencias. Un conjunto de ideas so-
bre como operan la vida y el universo,
sobre el propio ser humano y su lugar
en el mundo, y le dan propésito y di-
reccion a la vida.

< Simbolos. Emblemas, formas o sig-
nos que contienen un significado
potente dentro de la cultura, repre-
sentando su modelo de vida o su tra-
dicion ancestral, o algin elemento
considerado iconico e identificativo
de la misma, como es la cruz del cris-
tianismo, por ejemplo.

 Idioma. El cédigo compartido de so-
nidos que permite comunicarse, junto
con el modo especifico de hablar-
lo, derivarlo, cambiarlo y emplearlo
creativamente (literatura), forman
parte vital de una cultura. Se dice que
el lenguaje es el espejo de la cultura.

* Tecnologia. El cuerpo de conoci-
mientos y aplicaciones de ellos que se
derivan del deseo humano por mani-
pular la realidad y adaptarla a sus ne-
cesidades y sus antojos. Las grandes
revoluciones tecnoldgicas acarrearon
cambios culturales profundos.

3.2. ;QUE SON LAS RELACIONES
INTERNACIONALES?

Una relaciéon es un vinculo, un nexo. una
asociacion o un dialogo e internacional, por
su parte, es lo que pertenece a dos 0 mas pai-
ses.
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Por lo tanto, se puede definir las relaciones
internacionales, como los lazos que se esta-
blecen entre naciones.

El concepto de relaciones internacionales
suele emplearse para nombrar una discipli-
na que forma parte de las ciencias politicas y
que se centra en los vinculos que se estable-
cen entre Estados o entre Estados y entidades
supranacionales.

El derecho, la politica y la economia son al-
gunas de las ciencias y de las disciplinas que
forman parte del desarrollo de las relaciones
internacionales. Las relaciones internaciona-
les son una disciplina académica que ha res-
pondido a la creacién de un entorno politico,
economico y juridico internacional en las
ultimas décadas.

Asimismo, las relaciones internacionales se
entienden al conjunto de vinculos que se es-
tablecen entre dos o mas paises del mundo.
Las relaciones internacionales son una de las
formas mas primitivas de vinculo que existe
para el ser humano si tenemos en cuenta que
las mismas surgen en el momento en que una
sociedad busca relacionarse con otra por di-
ferentes razones.

Originalmente, las razones mas comunes a
partir de las cuales dos sociedades podian
relacionarse eran aquellas que tenian que ver
con la economia y con la guerra; asi, inter-
cambios comerciales y econdmicos han sido
por un lado la principal razon de relaciones
internacionales. Estas relaciones se mantie-
nen al dia de hoy a gran escala, enfocadas a
la economia.

3.3. IMPORTANCIA DE LA CULTURA
EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES

La cultura constituye un factor estratégico de
primer orden, que cuenta cada vez mas en la
escena internacional. De alli se deriva la di-
versidad cultural de un pais o de un bloque
de paises y los valores o ideales politicos que
defienden.
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Segin Delgado Gomez (1994), en las rela-
ciones internacionales es importante el fac-
tor cultural como un complejo conjunto de
operaciones, actividades, programas ¢ inicia-
tivas orquestadas por el Estado con ayuda de
diversos actores para fines de la politica ex-
terior, entre estas se incluyen: la promocién
de la diversidad y la creatividad: las multi-
ples expresiones culturales en sus manifes-
taciones locales y nacionales y diversos mo-
mentos historicos, con el propésito de tejer
relaciones entre los paises, construir y con-
solidar nexos con el mundo; el iniercambio
de ideas, informacion, valores, tradiciones
y creencias; y el fomento del entendimiento
mutuo entre los actores para avanzar sobre
estrategias conjuntas.

Cada uno lleva a cuestas valores propios de
su cultura que se expresan, también, en las
negociaciones. Lo que es mas importante, y
definitivo, es que, en cualquier caso, es im-
portante saber adaptarse al otro, y facilitar
el que no se sienta incomodo ante cosas que
rompan sus esquemas culturales.

Las relaciones internacionales, no es igual
en todos los paises ya que se ve influida por
la cultura, las creencias, los valores de cada
pais y, por lo tanto, adquiere una gran impor-
tancia la capacidad de adaptarse a las dife-
rencias culturales de los diversos mercados

internacionales.

3.4. La importancia cultural en la
Negociacion

En el momento de iniciar una negociacion de
caracter internacional, es fundamental tener
en cuenta la procedencia de nuestro interlo-
cutor desde el primer momento, para saber
valorar adecuadamente todos los aspectos
culturales que pueden influir en la negocia-
cién y entender mejor la postura de la otra

persona.

El origen de los conflictos en las negocia-
ciones internacionales suele ser la falta de
comprension de la diversidad cultural, lo que
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produce malos entendidos, desconfianza y
tensiones.

Montiel (2010) indica, que las diferencias
culturales podrian entorpecer una negocia-
cion e incluso llegar al punto de hacer fra-
casar cualquier trato que pudiera realizarse.
Es importante en este punto recordar el viejo
adagio popular que dice: “a donde fueras,
haz lo que vieras”, que basicamente nos se-
fiala que por una cuestion de respeto una per-
sona debe adaptarse a la cultura del pais que
esta visitando.

3.4.1. ;Qué aspectos hay que tomar en
cuenta?

+ Idioma: hablar el mismo lenguaje de tus
posibles socios sera la clave para abrir 0
entablar una negociacion. Aunque exis-
ten traductores que pueden ayudarte a
entablar una conversacion, lo ideal es
dominar el idioma para que no queden
dudas sobre lo que se esta hablando vy,
sobre todo, para demostrar que realmen-
te hay un interés por ingresar a ese nue-
vo mercado.

+ Comunicacién no verbal: los gestos y
movimientos son otros factores que se
deben cuidar al estar con un extranjero
porque mientras que los latinos son per-
sonas calidas y que tienden al contacto
fisico (por ejemplo, saludar de mano o
de beso en la mejilla), los orientales son
muy celosos de su espacio personal. Co-
nocer este tipo de detalles es indispensa-
ble para no cruzar fronteras que puedan
poner en riesgo el trato.

* Historia del pais: aunque puede ser
algo irrelevante para el negocio, saber
algunos de los acontecimientos mas
importantes por los que ha pasado una
nacion puede evitar hacer comentarios
inapropiados.

» Costumbres: cada comunidad actaa de
forma distinta, asi que es bueno saber
qué es socialmente aceptado y qué no.

El respeto y la comprension por las di-
ferencias son fundamentales a la hora de
negociar y de alcanzar un acuerdo satis-
factorio.

Sin duda, la relevancia de la cultura en las
negociaciones internacionales trasciende los
aspectos visibles como la comida, la ropa y
los saludos, pero también incluye la forma
de pensar y opiniones diferentes frente a una
misma realidad.

3.4.2. Consejos para una negociacion
internacional satisfactoria

En el caso en que comencemos una negocia-
cién con una empresa de otro pais, podemos
tener en cuenta una serie de consejos senci-
llos que pueden influir positivamente en las
relaciones con la otra parte del proceso ne-
gociador:

+ Tratar de entender las diferencias de
comportamiento durante la negocia-
cion. No debemos tomar actitudes y pa-
labras de la otra parte como un ataque
personal, sino como una diferencia en-
riquecedora.

*  Mostrar siempre respeto y tolerancia,
aunque se trate de situaciones muy dife-
rentes a las que estamos acostumbrados,
es necesario respetar las costumbres de
otros y adaptarnos a ellas en la medida
de lo posible como muestra de respeto.

* Hablar de las diferencias explicita-
mente. Para mostrar nuestro interés por
otra cultura y que no haya malos enten-
didos ni confusiones, podemos hablar
claramente de las diferencias, de esa for-
ma crearemos un clima mas distendido y
empatico con la otra parte. No debemos
asumir que la otra parte piensa igual que
nosotros.

* Entender a la otra parte y valorar sus
creencias y su cultura. Es fundamental
tratar de ver qué motiva a la otra parte
para alcanzar un entendimiento. En-
tender por qué actia de una determina-

41




REVISTA CIENTIFICA VOL. 2

EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO GLOBALIZADO

da forma y no de otra. Para lograr ese
entendimiento, es fundamental que nos
informemos adecuadamente y que ten-
gamos muy presente lo que vayamos
aprendiendo de una cultura que puede
Ser nueva para nosotros.

4. DISCUSION

El conocimiento cultural desempefia un
papel importante en las relaciones interna-
cionales actuales, la cual debe constituirse
en una herramienta decisiva no solo para
transmitir la cultura y sus valores sino pro-
mover el didlogo entre culturas y naciones,
para efectivizar la diplomacia internacional
dando lugar al desarrollo del Comercio In-
ternacional.

El experto en liderazgo y administracion
House (2004), destaca que existe una ten-
dencia a que los paises estén mas interconec-
tados, lo que ha dado pie a que las relaciones
comerciales sean mas globales, sin embar-
€0, cuando las diferentes culturas entran en
contacto, se encuentran en algunos aspectos,
pero en otros la diferente idiosincrasia tiende
a amplificarse.

Por ello el tema cultural estd tomando una
gran importancia para las relaciones interna-
cionales exitosos e incluso escuelas de nego-
cios sugieren programas y/o cursos de admi-
nistracion intercultural. Ya que cada cultura
tiene caracteristicas que la hacen diferente
a las demas. Hay culturas que ponen mayor
énfasis en ciertos valores, costumbres, for-
mas de comportarse, mientras otras aprecian
otros aspectos.

Por otro lado, el idioma es una forma de co-
municarse que ademas de expresarse oral-
mente, tiene una connotacion en cada comu-
nidad y en el mundo entero, con los diversos
idiomas, se enriquece la cultura de todos los
demas grupos humanos que conviven en el
territorio.

Esto es necesario conocerlos y comprender
la cultura, su forma de entender la vida en
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toda su magnitud, para ello se hace conve-
niente la comunicacion, para efectivizar las
relaciones internacionales,

La diversidad cultural es el fundamento de la
economia del siglo XXI, convirtiéndose en
grandes activos presentes en todos los paises
del mundo cuya gestion depende de la capa-
cidad de los estados y la sociedad civil, las
comunidades y los grupos culturales.

Un pais puede conseguir una mayor partici-
pacion y presencia en los escenarios interna-
cionales a partir del poder de atraccién que
ejerce su patrimonio cultural, de las opciones
que este ofrece a sus habitantes y del valor
que se le otorga desde el exterior como ge-
nerador de desarrollo y como herramienta
de cooperacion. Las capacidades de un pais
para establecer puentes de dialogo, a partir
del reconocimiento de su propia cultura,

En una negociacion internacional los aspec-
tos de la cultura que mas se deben cuidar
son: las actitudes, la puntualidad, los estilos
de negociacion, costumbres, saludos, el sig-
nificado de los gestos, el significado de los
colores y numeros; asi como costumbres re-
lacionadas con los titulos.

En este marco se presenta la necesidad de
ofrecer una formacion especifica e integral
para los agentes que intervienen en las rela-
ciones internacionales desde el ambito cul-
tural, con el objetivo de poner en valor su
accion y de potenciar y dar mayor visibilidad
y trascendencia a su ejercicio.

5. CONCLUSION

La cultura constituye un factor estratégico,
que cuenta cada vez mas en la escena inter-
nacional; de alli se deriva la diversidad cul-
tural de un pais o de un bloque de paises y los
valores o ideales politicos que defienden. La
diplomacia tradicional acrecento sus desti-
nos y medios de accion, a la vez que descen-
tralizo sus estructuras, por lo tanto, la accion
cultural exterior s¢ compone hoy de una red
de actores, que incorpora una multiplicidad
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de objetivos, una caracteristica que se ha
calificado para promover buenas relaciones
internacionales.

El conocimiento cultural y los aspectos aso-
ciados a ella generan un gran impacto en las
relaciones internacionales, entre los Estados.
Esto se debe al contexto de globalizacion y
de cambios generados en el sistema interna-
cional, en el que se incorporan nuevos ac-
tores y tematicas a las agendas nacionales e
internacionales.

Se debe tomar en cuenta la diversidad cul-
tural como uno de los elementos clave en
las relaciones internacionales; conocer estos
clementos es una valiosa estrategia para al-
canzar y mejorar tus resultados comerciales;
por otro lado, tener sensibilidad internacio-
nal y estar dispuesto a adaptarte al entorno
cultural de tu socio o cliente potencial te lle-
vara sin duda al éxito.

Es muy importante prepararse antes de em-
prender una negociacion en otro pais. La pri-
mera accion que debe realizar un empresario
es tomar contacto con los consejeros comer-
ciales, camaras de comercio, embajadas y
consulados para averiguar sobre la cultura,
usos y costumbres del pais donde se va de-
sarrollar las negociaciones. Es importante
prepararse bien y si es posible contratar un
traductor que no solo nos ayude con el idio-
ma, también con los aspectos culturales que
podrian mejorar nuestras relaciones interna-
cionales.
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RESUMEN

Es importante conocer el funcionamiento de las Zonas francas y sus caracteristicas prin-
cipales ya que estas juegan un papel primordial para el desarrollo del comercio exterior, y
coadyuvan en la expansion y alcance de mercados de un pais, se debe pensar en actuar de
forma planificada y correcta en base a las normas y reglas que rigen a las mismas, ya que
el mundo exige que nuestro pais sea competitivo, productivo y serio en cuanto a las ope-
raciones para que brinde adecuados beneficios y una importante estabilidad a la inversion
nacional y extranjera. Dentro de este tema un factor muy importante para lograr estas metas
es analizar y entender lo que son las Zonas Francas ZONAS FRANCAS y cémo funcionan,
los tipos de zonas francas que existen en Bolivia, el como se establecen las mismas, cuales
son las instancias responsables de las politicas de seguimiento y evaluacion, como se solicita
la concesion, cuéles son sus plazos y requerimientos minimos, quienes operan dentro de las
zonas francas, las actividades y operaciones que se pueden realizan dentro de las mismas, el
régimen tributario, y por ultimo cierre de concesion. Se hace una reflexion acerca del comer-
cio exterior y cual la verdadera influencia e importancia de las zonas francas. En el caso de
Bolivia, se observa que muy pocas empresas hacen uso de este tipo de zonas, donde una de
las razones es el desconocimiento de las ventajas que estas proporcionan.

Palabras Clave: Zonas francas, funcionamiento, comercio internacional, crecimiento, es-
trategia.

ABSTRACT

It is important to know the operation of the Free Zones and their main characteristics since
they play a fundamental role for the development of foreign trade, and contribute to the ex-
pansion and reach of markets in a country, you should think about acting in a planned and
correct way based on the rules and regulations that govern them, since the world demands
that our country be competitive, productive and serious in terms of operations so that it pro-
vides adequate benefits and significant stability to national and foreign investment. Within
this issue, a very important factor in achieving these goals is to analyze and understand what
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are the Free Zones and FREE ZONES and how they work, the types of free zones that exist
in Bolivia, how they are established, what are the responsible instances of the monitoring
and evaluation policies, as the concession is requested, what are their minimum terms and
requirements, who operate within the free zones, the activities and operations that can be
carried out within them, the tax regime, and finally Concession closing. A reflection is made
about foreign trade and what the true influence and importance of free zones. In the case of
Bolivia, it is observed that very few companies make use of these types of areas, where one
of the reasons is the lack of knowledge of the advantages they provide.

Keywords: Free zones, operation, international trade, growth, strategy.

1. INTRODUCCION

Las primeras apariciones de Zonas Francas
se remota a los siglos donde se origind el
comercio Internacional, y fueron los feni-
cios los primeros en fomentar areas libres de
impuestos para almacenamiento y traslado
de mercancias con el comercio ultramarino.
También se tiene referencia de que activi-
dades como el trasbordo, almacenamiento e
intercambio de mercancias se practica en la
época del imperio romano (Granados & Ra-
mos Martinez, 2012)

Segun el Convenio de Kyoto de 18 de mayo
de 1973, desde muchos afios atras, algunos
Estados establecieron las “Zonas Francas”,
con las denominaciones de “Puerto Franco”
y “Depésito Franco™; para favorecer al desa-
rrollo comercial y el comercio internacional,
concediendo para este fin exenciones tributa-
rias sin limite de tiempo a las mercancias que
se introducian en una parte de su territorio
que se la consideraba como un espacio fuera
de su territorio aduanero, en Bolivia existen
dos modalidades de zonas francas: “Comer-
cial” e “Industrial” (Autoridad de Inpugna-
cion Tributaria, 2014).

Las mercancias introducidas a las zonas fran-
cas, si bien estan exencionadas de los dere-
chos e impuestos de importacion (tributos),
el Estado puede establecer determinadas
disposiciones, como ciertas prohibiciones
y restricciones que provienen establecidas
en la legislacion nacional de cada pais. Asi
mismo, la Aduana procede a determinadas
medidas de control — fiscal dentro de las zo-
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nas francas para garantizar el cumplimiento
de las normas legales y la regularidad de las
operaciones asignadas (Autoridad de Inpug-
nacion Tributaria, 2014).

En este contexto es necesario ¢ importante
conocer el funcionamiento de las Zonas fran-
cas y sus caracteristicas principales ya que
estas juegan un papel primordial para el de-
sarrollo del comercio exterior, y coadyuvan
en la expansion y alcance de mercados de un
pais.

Una vez contextualizado, el punto de partida
de este documento, vamos a determinar di-
ferentes apartados hasta llegar a analizar el
funcionamiento de ZONAS FRANCAS en
Bolivia y su importancia para el pais

2. MATERIALES Y METODOS

Este trabajo emplea una investigacion cuali-
tativa, descriptiva, para cumplir con el obje-
tivo principal de identificar el funcionamien-
to de ZONAS FRANCAS en Bolivia y su
importancia de estas para el pais.

Entre los materiales, se emplea la revision
documental, que se basa en el analisis de in-
formacion de fuentes bibliograficas que nos
sirvieron como variables para realizar el es-
tudio. Se proponen dos categorias de anali-
sis, la primera desde la 6ptica de la literatura
publicada en los reglamentos especializados
a ZONAS FRANCAS como por ejemplo el
reglamento de Régimen Especial de Zonas
Francas 2779 v ¢! Reglamento de Requeri-
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mientos Minimos de Infraestructura de Zo-
nas Francas, entre otros; y la segunda desde
un analisis Descriptivo donde la preocupa-
cién primordial radica en describir algunas
caracteristicas fundamentales de las Zonas
francas, tomando como variable las propias
Zonas Francas de nuestro departamento.

Finalmente, se emplean datos estadisticos re-
ferente a la importacion, exportacion, desde
las zonas francas, para comprender los bene-
ficios que estas traen para el pais.

3. RESULTADOS
3.1. Zonas Francas

En el Convenio de Kyoto, se define la “zona
franca” como una parte del territorio de un
Estado en el que las mercancias alli introdu-
cidas se consideraran generalmente como si
no estuviesen en el territorio aduanero, en lo
que respecta a los derechos y los impuestos a
la importacion.” (Autoridad de Inpugnacion
Tributaria, 2014)

Régimen aduanero que permite recibir mer-
caderias en un espacio delimitado de un Es-
tado, sin el pago de gravamenes a la impor-
tacion por considerarse que no se encuentran
en el territorio aduanero y donde no estin
sujetas al control habitual de la aduana. La
naturaleza de las operaciones a que pueden
someterse las mercaderias en el interior de
una zona franca determina que puede ser ca-
lificada como zona franca comercial o indus-
trial (ALADI/CR/Resolucién 53 , 1986)

En Bolivia la ley General de Aduana Ley
1990, define a las Zonas francas como:

“Una parte del territorio nacional en la que
las mercancias que en ella se encuentran se
consideran fitera del territorio aduanero res-
pecto a los tributos y donde no estdan someti-
das a control habitual de la aduana”. (LGA
- Ley General de Aduanas, 1999).

Existen 2 tipos de Zonas francas en Bolivia
» Zonas Francas comerciales y
> Zonas Francas Industriales

Ademas, que se pueden clasificar en piblicas
y privadas.

3.2. Rol de las Zonas Francas

Segun el D/S 2779, Reglamento de Régimen
Especial de Zonas Francas (2016), la crea-
cion de las zonas francas tuvo como objeto
permitir a las empresas importar materia pri-
ma, para luego exportar manufacturas que
quedaban al margen del pago de impuestos,
asi mismo se apunté a atraer inversiones €x-
tranjeras debido a que llamaba la atencion la
exencion de tributos.

Actualmente en Bolivia las Zonas francas
tienen como objetivos:

* Contribuir a la productividad nacional
con valor agregado;

* Generar empleo productivo y sosteni-
ble;

* Atraer inversion nacional y extranjera;

* Promover el desarrollo de infraestruc-
tura industrial;

* Desarrollar procesos industriales alta-
mente productivos, bajo los conceptos
de seguridad, tecnologia, cuidado de la
madre tierra y buenas practicas empre-
sariales.

Y es para esto deben de estar las mismas con-
cebidas como un instrumento de promocion
del comercio exterior que tiene como objeti-
vos la generacién de empleo y divisas y de
servir como bases de desarrollo de las regio-
nes donde se ubican.
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3.3. Instancias Responsables de Politicas
de Seguimiento y Evaluacion de
Zonas Francas

El Ministerio de Economia y Finanzas Pu-
blicas y el Ministerio de Desarrollo Pro-
ductivo y Economia Plural a través de sus
Viceministerios de Politica Tributaria y Pro-
duccidn Industrial a Mediana y Gran Escala
son responsables del disefio y evaluacion de
las politicas de Zonas Francas a través del
CTZONAS FRANCAS “Comité Técnico de
Zonas Francas” conformado por (D/S 2779
Reglamento de Regimen Especial de Zonas
Francas, 2016):

* Dos representantes del Viceministerio
de Produccion Industrial a Mediana y
Gran Escala,

* Un representante del Viceministerio de
politica Tributaria.

Este Comité tiene varias atribuciones entre
ellas:

* Emitir informes técnicos sobre las soli-
citudes, renuncia, revocatoria y amplia-
cion de concesion;

o Efectuar criterios técnicos sobre la apli-
cacion del reglamento 2779;

» Efectuar seguimiento y evaluacion
respecto al cumplimiento de los obje-
tivos establecidos en el reglamento y
funcionamiento de las Zonas Francas
sugiriendo soluciones a problemas ope-
rativos que se puedan presentar;

e Dar conformidad al cumplimiento de
requisitos  establecidos para el inicio
de operaciones;

* Solicitar informacion a concesionarios,
usuarios y servicios conexos, para rea-
lizar informes técnicos y resoluciones
administrativas en el ambito de sus
competencias.

La Aduana Nacional también es una instan-
cia de control y fiscalizacion del ingreso y
salida de mercancias y del control periddico
de inventarios a través de su unidad descon-
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centrada que es la Administracion Aduanera
(D/S 2779 Reglamento de Regimen Especial
de Zonas Francas, 2016).

También el Servicio de Impuestos nacionales
en cumplimiento al Cdodigo Tributario Ley
843 ejerce el control y fiscalizacion de los
tributos aplicables a Zonas Francas.

3.4. Administracion y concesion de Zonas
Francas

El Organo ejecutivo declara a un territorio
determinado como Zona Franca Publica.
Y la administracion de esta, transficre al Es-
tado a cuenta del TGN hasta el quince del
mes siguiente, un monto establecido segiin
resolucion Biministerial la transferencia por
régimen especial de Zonas Francas (D/S
2779 Reglamento de Regimen Especial de
Zonas Francas, 2016)

La concesion de Zonas Francas Privadas
se hard mediante resolucion Biministerial
previa presentacion de la solicitud y carta
dirigida al ministerio de Desarrollo produc-
tivo y Economia Plural, acompaiiado de los
siguientes documentos:

* Testimonio original de constitucion de
sociedad;

* Original de matricula de comercio;

e Original del certificado de inscripcion
en el padron de contribuyentes;

¢ Balance de apertura o estados financie-
10S;

* Original del documento que acredite
el derecho propietario o usufructo del
solicitante;

e Plano topografico, plano de construc-
cién y plano de zonificacion;

e Proyecto de desarrollo de la zona fran-
ca (CCI- ZOFRA con area de minimo
10 hectareas y el tiempo maximo para
la construccion no debe exceder los 2
aiios , y el plan de inversiones);

* Reglamento interno de zona franca
(D/S 2779 Reglamento de Regimen Es-
pecial de Zonas Francas, 2016).
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Una vez presentada esta documentacion el
CTZONAS FRANCAS haré una evaluacién
y en base a esta mediante resolucion biminis-
terial los dos ministerios responsables apro-
baran o rechazaran la solicitud de concesién.

Si una solicitud es aprobada y se otorga la
concesion esta podré operar por el lapso de
15 afios prorrogable por el mismo periodo,
para dar el inicio de operaciones el solicitan-
te debe presentar las garantias que son:

* Garantia de cumplimiento de inversion
minima de infraestructura el 5% del
monto total del valor de la construc-
cion. A favor del ministerio de desarro-
llo productivo y economia plural;

* Garantia por derecho de concesion 2%
del ingreso bruto anual de la gestion a
favor del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas Publicas;

* Garantia de Operaciones 0.2%n sobre
el total de los tributos de importacidn
pagados en la gestion a favor de la
Aduana.

Una vez presentada las boletas de garantia y
concluida la construccion de la infraestruc-
tura de Zonas Francas el concesionario debe
hacer llegar al ministerio de desarrollo pro-
ductivo la solicitud de autorizacion para el
funcionamiento, esta se remite al CTZONAS
FRANCAS y de verificarse el cumplimien-
to de todo lo establecido se solicita la ins-
talacion de la administracion aduanera y se
da paso al inicio de operaciones de la nueva
concesion (D/S 2779 Reglamento de Regi-
men Especial de Zonas Francas, 2016).

Con la autorizacion de inicio de operaciones
y publicado a las instancias pertinentes so-
bre la concesion, se puede empezar con las
operaciones de Ingreso, salida y permanen-
cia de mercancias. Todo esto de mano de los
Usuarios, toda persona que desee realizar
operaciones de usuario debera establecer un
contrato con el concesionario, presentando
los documentos pertinentes, en dicho contra-
to debera establecerse: la asignacion de un
almacén un mddulo de venta o instalacion

industrial, plazo de duracién del contrato
y las respectivas clausulas para no realizar
operaciones no autorizadas (D/S 2779 Re-
glamento de Regimen Especial de Zonas
Francas, 2016).

Los tipos de usuarios que se tienen en las zo-
nas francas bolivianas son:

Usuarios comerciales, usuarios industriales y
usuarios talleristas, desarrollando las opera-
ciones dependiendo del tipo de concesion y
zona franca que se haya creado, y cuando se
tenga la respectiva habilitacion como usua-
rio de Zona franca Comercial o Zona Franca
Industrial.

Entre las operaciones que se pueden desa-
rrollar segun tipo de usuario, se detalla en la
tabla 1.

Tabla 1.

¢ Almacenamiento J

y conservacion
Mejora de presen-
tacion
Acondiciona-
miento para trans-
porte
Parcializacion
fraccionamiento y
agrupamiento de
bultos

Seleccion y clasi-
ficacion

Cambio de emba-
laje, re embalaje y
ctiquetado
Exposicion, co-
mercializacion  y
venta al por menor

Transformacién
claboracion y rea-
condicionamiento
de productos fina-
les o bienes inter-
medios
Reacondiciona-
miento o adecua-
cion de vehiculos,
maquinaria y equi-
po.

Operaciones  de
perfeccionamien-
10 pasivo
Operaciones  in-
dustriales
Actividades  de
ensamblaje a par-
tir de materias
primas.
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Nota: Elaboracién propia con informacién extraida del
reglamento 2779 Arts. 38, 39.

Dentro de las Zonas francas también operan
los Servicios conexos que para funcionar
deben estar autorizadas por el concesionario
y esta autorizacion debe estar comunicada a
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la Administracion Aduanera antes del inicio
de sus actividades, las personas que presten
servicios conexos deben cumplir con las nor-
mas administrativas, tributarias, aduaneras y
demas disposiciones legales.

3.5. Régimen Tributario

La internacion de mercancia a Zona Franca
consignadas a un usuario habilitado no esta
alcanzada por los tributos de importacion

Y las operaciones desarrolladas por los
usuarios al interior de las Zonas francas
no estan sujetas al pago del IVA, IT, ICE
asi mismo las facturas de ventas en Zonas
Francas que los usuarios emitan son habili-
tadas por el SIN, sin derecho a crédito fiscal
IVA. (D/S 2779 Reglamento de Regimen Es-
pecial de Zonas Francas, 2016)

Las mercancias producidas, elaboradas,
ensambladas o transformadas en ZONAS
FRANCAS podran ingresar a territorio
aduanero nacional bajo régimen aduanero y
pagando los tributos de importacion que se
deban.

El concesionario o administracion emitira
facturas de venta en Zona Franca habilitadas
por el Servicio de Impuestos Nacionales sin
débito ni crédito fiscal IVA, por los servicios
que preste a los usuarios.

El concesionario o administracion por los
servicios que realice a favor de los presta-
dores de servicios conexos emitira facturas
habilitadas por el Servicio de Impuestos Na-
cionales con débito y crédito fiscal IVA.

Los Servicios conexos por las operaciones
realizadas en Zonas francas estan alcanzados
por los tributos establecidos en la Ley 843.

3.6. Cierre de las Zonas Francas

El cierre de las Zonas francas puede darse
de dos formas; una en la que las instancias
correspondientes luego del seguimiento y
evaluacion, se percate de alguna falta o in-
cumpliendo de algiin hecho establecido en

50

sus operaciones o pago de los derechos de
concesion se dispondra la revocatoria de la
concesion dentro de 90 dias calendario des-
pués de la fecha que se hubiere notificado

En el mismo plazo, los usuarios procederén
al cierre de sus operaciones, quedando pro-
hibidos la habilitacién de nuevos usuarios;
asimismo, el concesionario debera proceder
con la nacionalizacion o reexpedicion de sus
activos introducidos del exterior del pais
para el funcionamiento de la Zona Franca.

El monto del pago por Derecho de concesién
debera comprender todas las operaciones
realizadas hasta el dia del cierre definitivo de
la Zona Franca, el mismo debera efectuarse
hasta cinco (5) dias calendario posterior al
cierre definitivo de la Zona Franca.

Todas las garantias deberan subsistir por tres
(3) meses adicionales al cierre definitivo de
la Zona Franca.

Los dafios y perjuicios ocasionados a los
usuarios y operadores de servicios conexos
seran asumidos por el concesionario previa
calificacion de los mismos ante las instancias
competentes. V. Una vez cumplido el plazo
para el cierre definitivo, las mercancias que
aun se encuentren almacenadas en la Zona
Franca seran consideradas en abandono, de-
biendo ser dispuestas por la Aduana Nacio-
nal en el marco de la normativa vigente.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias
posteriores al cierre definitivo, la Aduana
Nacional remitira un informe al Ministerio
de Desarrollo Productivo y Economia Plural
sobre la efectivizarian del cierre definitivo.

La segunda forma trata de la renuncia de la
concesion:

Mediante solicitud escrita debidamente fun-
damentada y suscrita por su representante le-
gal, la empresa concesionaria podré solicitar
se admita su renuncia a la concesion. A dicha
solicitud debera adjuntar los siguientes do-
cumentos:
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a) Inventario de mercancias registradas en
el sistema informatico;

b) Copia de notificacion a los usuarios y
servicios conexos de la Zona Franca de
las intenciones de renunciar a la con-
cesion;

c) Copia simple de las garantias vigentes:
Garantia por Derecho de Concesion y
Garantia de Operaciones y si corres-
ponde la Garantia de Cumplimiento de
Inversion Minima en Infraestructura y
la Garantia de Adecuacion o Modifica-
cion.

Si la solicitud de renuncia de concesion es
admitida, en el plazo de sesenta (60) dias
calendario siguientes a la fecha de presenta-
cion de la renuncia, los Ministerios de Eco-
nomia y Finanzas Publicas y de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, mediante
Resolucion Biministerial, revocaran la con-
cesion en base a informe técnico favorable
del CTZONAS FRANCAS, referente a la
situacion aduanera y tributaria de la empresa
recomendando acciones a seguir. Esta revo-
catoria dara lugar al cierre definitivo de la
Zona Franca.

4. Bolivia. Importancia de las Zonas
Francas para desarrollar el Comercio
Internacional

Como se puede observar en la Tabla 1, las
importaciones cuya aduana de ingreso figu-
ra zonas francas ascendieron durante el afo
2005 asciende a US$ 763 millones, represen-
tando el 32,5 % del total importado (Autori-
dad de Inpugnacion Tributaria, 2014).

Asimismo, en la Tabla 2, las exportaciones
cuya aduana de salida figura como zona fran-
ca ascendieron el 2005 a US$ 5,8 millones
(0,2 % del total exportado). El monto no
significativo reflejaria que no se estaria efec-
tuando en gran medida exportaciones desde
zonas francas hacia el exterior (Autoridad de
Inpugnacion Tributaria, 2014).
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Tabla I.

Bolivia Importaciones cuya Aduana de In-
greso son Zonas Francas. Enero — diciembre
2005

JAduane de ingreso c fromﬂ
ZONA FRANCA COMERUAL NOUSTRIAL VANNER S A r<14
ZOMNA FRANCA COMERCIAL EL ALTO 126
ZOtMA FRANCA COMERCIAL SANTA CRUZ 112
ZONA FRANCA COMERCIAL PUERTO AGUIRRE 59
20NA FRANCA COMERCIAL COCHABANMBA 55
7 FRANCA COMERCIAL ND. MAQULADORA PUERTO SUAREZ 48
ZOrA FRANCA COMERCIAL YACUBA 38
[ZONA FRANCA NDUSTRIAL COCHABAMBA 23
[ZOMA FRANCA NDUSTRIAL EL ALTO 19

18

14

7

6

3

2

0

0

763

‘otal aciones 2 343

Nota:Datos en millones de Dolares. Fuente SICEXT-
Comunidad andina

Tabla 2.

Bolivia Exportaciones cuya Aduana de Sa-
lida son Zonas Francas. Enero — diciembre
2005

‘onas Frances Valor FOB
ZONA FRANCA COMERCIAL COBLIA 15
ZONA FRANCA NDUSTRIAL COCHABANBA 038
[ZONA FRANCA COMERCIAL COCHABANBA 07
I7ONA FRANCA COMERCIAL EL ALTO 06
ZONA FRANCA COMERCIAL SANTA CRUZ 06

ONA FRANCA COMERCIAL NDUSTRIAL WINNER SA. 06

ONA FRANCA COMERCIAL PUERTO AGURRE 04
170NA FRANCA COMERCIAL GUAYARAMERN 03
7. FRANCA COMERCIAL ND. MAGUILADORA PUERTO SUAREZ 02

Izommmmsm BLALTO 04
otal Zonas Francas 58
otal Exportaciones: 2144

Nota:Datos en millones de Dolares. Fuente SICEXT-
Comunidad andina

Continuando con el analisis de las estadis-
ticas de las zonas francas se evidencia que
en la actualidad si bien las zonas francas
no llegaron a los objetivos planeados por el
gobierno nacional, la recaudacion realiza-
da contiene cifras muy significativas por el
derecho de concesion que pagan los conce-
sionarios a favor del Estado Plurinacional
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de Bolivia como se puede ver en la siguiente
figura de analisis (Autoridad de Inpugnacion
Tributaria, 2014):

2.500.000 1

2000 (0 3
— 2011

1560 00+

T—201

ENE FEB M3R ASR MAY JUN JUL AGD IR OCT NOV 0K

Figura 1: Pago por derecho de concesion 2010-2014

Fuente Viceministerio de Politica Tributaria

Para el 2015 habia 7 Zonas Francas activas
en Bolivia que albergaban 225 empresas, ver
tabla 3. La nueva normativa con el Decreto
Supremo N° 2779 de 25 de mayo de 2016 -
Reglamento de Régimen Especial de Zonas
Francas - tiene como objetivo fortalecer las
Zonas Francas Industriales existentes en el
pais, asi como fomentar la actividad indus-
trial en estos recintos (AZFA Asociacion de
Zonas Francas de la Americas, 2017).

Tabla 3.
Cuadro Resumen de las Zonas Francas en

Bolivia

Numero de Zonas Francas 7
Empresas Instaladas 225
Importaciones 2014 (millones de dolares) 1.766
Importaciones 2015 (millones de dolares) 832

Nota: AZFA Asociacion de Zonas Francas de la Ame-

ricas, 2017.

5. DISCUSION

Luego del analisis de los datos en la investi-
gacion se analizaron, los aspectos del funcio-
namiento de las zonas francas, el estudio de
este factor es de fundamental importancia y
surgio ante la gran necesidad de los paises de
expandir sus mercados.

La principal funcién de las ZONAS FRAN-
CAS es atraer la inversion extranjera, im-
pulsar las exportaciones, generar empleo,
lograr transferencia tecnolégica y promover
el desarrollo de sus regiones mas apartadas o
desarrolladas.
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El articulo nos permite afirmar, que si bien
no se logra un alto nivel de exportacion por
via de las Zonas Francas, tienen un gran
aporte en la recaudacion de ingresos para el
gobierno, a través del pago de las concesio-
nes de las Zonas Francas.

Se debe, también notar que son muy pocas
las empresas que emplean las Zonas Francas,
para realizar su actividad comercial.

Para lo cual, se deben disefar regimenes de
ZONAS FRANCAS conforme a la realidad
del potencial productivo del pais o region
donde estas funcionaran.

En Bolivia no estdn sujetas al pago de tribu-
tos de importacion, el internamiento de mer-
cancias a ZONAS FRANCAS, provenientes
del territorio extranjero, destinados a usua-
rios habilitados de las mismas.

6. CONCLUSIONES

En conclusion la presente investigacion
muestra el funcionamiento de las zonas
Francas y al mismo tiempo analiza cual su
importancia en el comercio Internacional,
y lamisma en base a los resultados in-
dica que para que haya un mejor funciona-
miento de las ZONAS FRANCAS y de esta
manera el Comercio Internacional que de-
sarrolla Bolivia tenga mejores movimientos,
el gobierno debe crear politicas adecuadas
de promocion e incentivo y de uso de las
ZONAS FRANCAS con las condiciones ne-
cesarias para el desarrollo las mismas, pro-
mocionandose también en mayor grado las
ventajas que ofrece a las empresas y para ello
se necesitan adecuadas y bien establecidas
estrategias de marketing para las ZONAS
FRANCAS.

Es en este sentido que se deberia realizar un
nuevo estudio que se enfoque claramente en
dichas estrategias de Marketing de promo-
cion de ZONAS FRANCAS.
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RESUMEN

No cabe duda que para hacerse un huequito y formar parte activa de todo lo que se entiende
por globalizacion en sus diferentes ambitos, ya sean sociales, culturales, y muy especialmen-
te comerciales y econdémicos, se requiere la utilizacion de determinadas herramientas que
permitan hacerse un espacio y formar parte del mismo, una de estas, si no la mas importante,
es una lengua de comunicacién que sirva como vehiculo de entendimiento dentro del campo
de las negociaciones e internacionalizacion en general.

Palabras clave: Globalizacion, herramienta de comunicacién, comercio globalizado.
ABSTRACT

There is no doubt that to gain a foothold and therefore to be an active part of everything that
is understood by globalization in its different areas, whether social, cultural, and especially
commercial and economic, requires the use of certain tools to make a space and be part of it,
one of these, if not the most important, is the language of communication that serves as an
understanding canal in the field of negotiations and internationalization in general.

Keywords: Globalization, communication tool, global commerce.

1. INTRODUCCION

Desde que surgi6 la frase “La gran aldea” perdiendo todo tipo de barreras, desde las
(Thoreau, 1975, pag. 16) alld por el siglo politicas hasta las ideoldgicas y con mucha
XX, la idea de globalizar al mundo en un mas incidencia las econémicas.

mismo conjunto no ha dejado de ganar popu-

laridad y ha crecido mucho més atn, debido La “gran aldea™ vino constituyéndose en una
al gran avance de la “comunicacion digital> idea creciente cuyas caracteristicas resulta-
que mucho ha ayudado a que el mundo vaya ban ser muy atractivas y se abrié paso con
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mayor fuerza justo después de la segunda
euerra mundial, tal vez precisamente por to-
das las secuelas que ésta dejaba, las heridas
causadas por el separatismo, la imposibili-
dad de pensar empaticamente en una unidad
o la falta de integracion y entendimiento que
fueron causantes, entre otras, de tremenda
derrota para la humanidad.

Ahora bien, la idea de unificar al mundo so-
cial, economica y politicamente, de contar
con un mercado mundial interrelacionandolo
de manera comercial y financiera en busca de
un aumento en la competencia econdémica y
lograr desaparecer las fronteras comerciales,
no es nada reciente claro esta, ya que estas
actividades comerciales a nivel internacio-
nal se han ido desarrollando desde la célebre
“ruta de la seda” y quizas mucho antes; lo
interesante de toda esta idea de interrelacion
o globalizacion es que, a decir de Thomas
Friedman ‘“Gltimamente la globalizacion se
ha caracterizado por ser mas rapida, més ba-
rata y mucho mds versitil y lo serd mas atn,
de manera incalculable” (Friedman, 1999).
Lo cierto es que, dentro de este contexto, di-
versos paises prestan atencion al aprendizaje
de idiomas porque han entendido que la len-
gua es un vehiculo esencial para el desarrollo
dentro de la globalizacion de mercados, ade-
mas de constituirse como un instrumento de
poder y, siendo que “la mitad de la renta de
todos los Estados del mundo seria producida
por menos de 300 transnacionales, gran par-
te de ellas norteamericanas, se ha impulsado
el dominio del inglés como lengua univer-
sal...” (LaNacion, 2007).

En el presente trabajo, se desea contextuali-
zar y orientar a la comunidad tanto docente
como estudiantil de la Carrera de Comercio
Internacional que es fundamental contar con
las mas herramientas posibles para hacer
frente y poder desenvolverse de una manera
eficaz dentro de lo que constituye la nueva
forma de concebir el mundo y es el romper
las barreras comunicacionales por medio de
la lengua mas hablada a nivel global una de
dichas herramientas que ha de coadyuvar al
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buen desenvolvimiento a nivel profesional
no solo de los integrantes de esta carrera sino
de las otras todas.

2. MATERIALES Y METODOS

En la presente investigacion se empled una
investigacion descriptiva. Se ha desarrollado
una indagacion generalizada a nivel mundial
sobre el uso de la lengua més utilizada en los
diferentes dmbitos de interrelacion humana a
través de criticas, editoriales, articulos e in-
vestigaciones de diferentes autores y se han
verificado y comparado dichas opiniones
con el quehacer de nuestro propio entorno y
su incidencia e importancia dentro del cam-
po de desarrollo profesional y laboral que
desempeifiamos dentro de esta realidad ac-
tual, desarrollando un concepto un tanto téc-
nico al denominarla no inicamente como un
medio sino que se expresan las razones del
porqué se la denomina, dentro del presente
trabajo, una “herramienta de comunicacion”.
Se presentan también tablas estadisticas
sobre el uso de una lengua “universal” de
comunicacion que podria constituirse en el
ESPERANTO de la nueva era moderna de
globalizacion.

3. RESULTADOS

3.1. Uso del inglés y otras lenguas a nivel
mundial. Datos Estadisticos

Actualmente es la lengua inglesa la que pre-
domina a nivel mundial siendo la lengua mas
hablada en todo el globo terraqueo sin siquie-
ra ser la legua materna més hablada dado que
el Chino mandarin lo es, sin embargo, el in-
glés es utilizado por aproximadamente 1500
millones de personas debido a que la globa-
lizacion, sobre todo econdmica y tecnolo-
gica, ha consolidado al inglés como idioma
universal en el ambito comercial. Donde 375
millones de personas hablan inglés como
idioma nativo y otros 1.125 millones lo ha-
blan como segundo idioma, ver Figura 1. “El
primer grupo esta representado por los paises
donde el inglés es el idioma dominante como
los Estados Unidos, el Reino Unido, Canada,
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Australia, Nueva Zelanda e Irlanda; el se-
gundo grupo lo representan los paises donde
el inglés se usa extensamente como medio
de comunicacion entre grupos poblacionales
que no tienen una lengua en comiin como es

ngids
Cnine
Mindi
Cspahol
Francds
Arave
Huso
Portuguds
Bangatl
Aleman
Japants

Careano

o 200 400 oo 800

Hablantes y hablantes natrms we mdkones

el caso de Hong Kong, Singapur, Nigeria, las
Filipinas, Malasia y la India.” Ademds, estdn
los hablantes de lengua inglesa que no perte-
necen a ninguno de los grupos mencionados
(Freire Latorre, 2016).

v.000 1.200 1.400 1.600 1300

@ Total de hablantes @ Hablante natvoe

Figura 1. Los idiomas mas hablados en el mundo a fecha de 2019 (hablantes y
hablantes nativos, en millones). Extraido de Statista, 2019.

La figura 2, muestra que de todos los
paises del mundo el inglés es uno de los dos
idiomas mas populares que los paises tienen
interés en aprender (116 paises). El francés
es el segundo de los idiomas mas populares
desde las dos perspectivas. Es el segundo

idioma mas popular de primera eleccion (35
paises en comparacion con el inglés 116).
Es el idioma de segunda opcion mas popu-
lar (77 paises en comparacion con los 57 del
espaiiol)

Most popular Second-most popular
Engish NN (16 countries [ 13 countries
French T 35 R
Sparish NN 32 EEEEEE 5
German M9 . 20
Swedish |1 I
Italian 1 | 5
wkish |1 0
Portuguese |0 | §i]

Norwegian {0
Dutch 10

!
i1

Figura 2. ldiomas mas aprendidos alrededor del mundo. Extraido de Atlas &

Boots, 2016.

3.2. ;Por qué la lengua anglosajona?

Al finalizar la 2da guerra mundial, y dentro
de toda aquella depresion luego de tan terri-
ble devastacion, una proporcion importante
de la poblacion mundial se vio en la necesi-
dad de adquirir el inglés como segunda len-
gua por lo que desde entonces se convirtio

decididamente en la lengua de comunicacién
internacional ya que sus hablantes, a la fe-
cha, siguen aumentando. Sin embargo, cabe
destacar que esto no ha ocurrido por casuali-
dad dado que Estados Unidos y el conjunto
de paises de lengua inglesa constituyen la
mayor concentracion de poder econémico en
el mundo. (Siguan. 2017)
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De las 100 empresas mas importantes del
mundo 56 son de Estados Unidos, 20 son eu-
ropeas, 19 de Asia, 2 de Canada, 2 de Austra-

lia y una de Africa (LR La Repiblica, 2018).

En esos paises, y muy especialmente en
Estados Unidos, se producen la mayoria de
innovaciones cientificas y técnicas que ha-
cen posible la globalizacion. Todo ello tiene
consecuencias lingiiisticas, ya que todas esas
novedades cientificas y técnicas, sus aplica-
ciones y sus efectos y todo lo que conlleva
el uso de dichas innovaciones cientificas tie-
nen que llevar un nombre y ello implica la
aparicion continua de nuevas palabras (neo-
logismos) y de nuevas alianzas de palabras
(anglicismos) lo que en las Gltimas décadas
se ha convertido en una practica muy usual y

hasta natural (Siguan, 2017).

Ademés de ello, esté el hecho de que el inglés

es una lengua muy flexible, que admite con
facilidad las innovaciones y no se complica
en el uso de las mismas incluso ramificando
las funciones de una misma palabra en distin-
tos usos y adaptaciones gramaticales a lo que
puede afiadirse que es simplemente el uso el
que sanciona el uso mismo de estas nuevas
palabras; y como la caracteristica principal
de la globalizacion es que las nuevas iniciati-
vas se extiendan por todo el mundo las pala-
bras que las significan en inglés tienden a ser
adoptadas por todas las demds lenguas que
se llenan asi de anglicismos. Es cierto que
en algunas lenguas, especialmente en el caso
del francés, se llevan a cabo esfuerzos por
contener esta avalancha buscando sustitutos
en las posibilidades del propio vocabulario
aunque los resultados son mas bien modera-
dos mientras que en otras lenguas ni siquiera
se intenta sino que por el contrario, son bien-
venidas y ampliamente utilizadas y por qué
no decirlo, hasta adaptadas a la propia lengua
segun la diversificacion del drea geografica,
tal es el caso de las siguientes palabras: bug-
gear; textear, deletear; grindear; clickear, etc
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3.3. El inglés como “Herramienta de
Comunicacion”

El formar tan siquiera una minima parte de
esta inevitable globalizacion requiere de
ciertas herramientas que han de ser de gran
utilidad para poder integrarse de manera méas
directa y audaz no solamente alidndose a los
tratados comerciales o haciéndose miembros
de consorcios enormes que abarcan grandes
entidades corporativas y empresariales, sino
también utilizando todos los medios de di-
fusion posibles mostrando las bondades pro-
pias.

Y, siendo que la globalizacion extiende su
concepto a areas tan diversas como la econo-
mia, la sociologia, la cultura, la politica en-
tre otras, plantea la interconectividad de los
sujetos de diversos estados, naciones y, por
supuesto de empresas y/o grupos comercia-
les mucho mds pequefios y minoritarios; es
decir que, ya sea a mayor o menor escala, ha
sido evidente esta forma de integracion y por
tanto han surgido todo tipo de necesidades y
consecuencias a raiz de ello.

Seglin Siguan, 2017: “Una consecuencia
muy clara del proceso de globalizacion es
que pone en contacto a muchas personas que
hablan lenguas distintas”, que vienen de di-
ferentes culturas y que tienen distintas y muy
variadas costumbres.

Para que la comunicacion entre esta diversi-
dad sea posible es necesario que una de las
personas interlocutoras ademas de su prime-
ra lengua sea capaz de hablar la lengua de la
otra o bien que ambas conozcan una segunda
lengua que sirva asi de medio de comunica-
cion. Y si son muchas las personas que se
encuentran en parecida situacion hara falta
un acuerdo implicito para decidir cudles son
las lenguas que se utilizaran como medio de
comunicacion. (Siguan, 2017, pag. 79)

Es decir, se requiere una “herramienta de
comunicacion” en cualquiera de los ambitos
de globalizacion, especialmente en el campo
que nos atinge que es el de negociaciones y
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logistica de las mismas, dadas las miultiples
formas de intercambios comerciales, lo cual
ha quedado perfectamente claro para di-
versas naciones que, en el actual contexto,
han entendido que “la lengua es un vehiculo
esencial para el desarrollo, sobre todo en las
economias enfocadas hacia el comercio exte-
rior” (La Nacidn, 2007).

3.4. El uso del inglés en los medios no
convencionales

Lo mismo ha ocurrido con la popularizacion
de Internet, de las redes, de los foros y otros
que obligan a las empresas que quieran com-
petir en un mercado internacional y tener
mayores oportunidades de negocio a tener su
sitio web en inglés, de modo que puedan lo-
grar mayor visibilidad, que puedan posicio-
narse en los buscadores en busca de mejorar
su imagen corporativa. No se debe dejar de
mencionar que el 80% de la informacion que
circula por las redes esta en inglés, lo cual
representa un volumen muy superior al que
hay en espaifiol y en cualquier otro idioma
(Rodriguez, 2019).

Y si vamos a hablar de las innovaciones tec-
noldgicas, esta claro que el inglés también
lidera este ambito y se convierte en indis-
pensable para utilizar plataformas digitales,
sobre todo aquellas compaiiias, empresas,
consorcios y otros que necesitan estar a la ul-
tima y que incorporan rapidamente en su ges-
tion los programas informaticos mas nuevos.
Igualmente, es la lengua mas empleada en
otras areas diferentes a la del comercio, como
ser la ciencia, ya que el 95 % de los articulos
cientificos estdn publicados en inglés. Esto
mismo ocurre en el campo de la investiga-
cion, la medicina, etc. Todo lo expuesto s6lo
deja libre una unica interpretacion del pre-
sente contexto a nivel mundial con respecto
a los muchos y distintos tipos de interrela-
cién globalizada surgidos a partir de las ne-
cesidades interdependientes de la humanidad
y es que, a la hora de establecer relaciones
de negocios internacionales, la carencia del
conocimiento de inglés, que ademds debe ser
bastante técnico, puede suponer una enorme

desventaja e incluso la imposibilidad de es-
tablecer tales relaciones (Rodriguez, 2019).

“Si eres emprendedor, mas te vale dominar
el inglés. Ya sea para asistir a conferencias y
hacer networking, lanzar campaiias de mar-
keting o tener el website de tu negocio
disponible en el idioma lider” (Rodriguez,
2019).

3.5.El inglés dentro del
comercio

campo del

Otra de las razones por las cuales el inglés
ha tomado una gran relevancia en el mundo
laboral, se debe a que las empresas son cada
vez menos locales y mas globales. Las em-
presas ya no se limitan a interactuar y hacer
negocios al interior de un pais, sino que estdn
atravesando las fronteras por lo que surge la
denominacion de “el idioma de los nego-
cios” (Freire Latorre, 2016). Esto facilita la
interaccion entre las empresas por lo que una
gran parte de la poblacion puede sostener
una conversacion en inglés, a continuacion,
un acercamiento al continente europeo:

e - —

% ]

- el 220 S £

Figura 3. Porcentaje de poblacion capaz de sostener una

conversacion en inglés en Europa por paises. Extraido
de Freire Latorre, 2016.

Los contratos internacionales pueden tradu-
cirse a veces a otros idiomas, sin embargo, la
mayoria de ellos, incluyen una cldusula en la
que, en el caso de malinterpretar alguna parte
del contrato, te referencia al contrato origi-
nal (en inglés) dando prioridad a éste Gltimo
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por encima de cualquier otra version, siendo
¢sta una conducta habitual dentro del campo
del Comercio Internacional y evitar asi las
innumerables y problematicas confusiones
que suelen surgir a raiz de distintas interpre-
taciones (Freire Latorre, 2016).

Y no solo eso, la necesidad de conocer el
inglés a la hora de establecer relaciones de
negocios internacionales llega hasta el pun-
to de que existen una serie de términos en
inglés acunados especificamente para este
tipo de negocios (normalmente que incluyan
traslado de mercancias entre paises). Los lla-
mados “Incoterms”, del acronimo en inglés
“International Commercial Terms” son tér-
minos necesarios, que incluyen connotacio-
nes especificas, provenientes del inglés y sin
ninguna traduccion posible (Freire Latorre,
2016).

Todo esto sélo deja libre una unica inter-
pretacion, y es que, a la hora de establecer
relaciones de negocios internacionales, la
carencia de un nivel de inglés, que ademas
debe ser bastante técnico, puede suponer y
supone una enorme desventaja e incluso la
imposibilidad de establecer tales relaciones
(Freire Latorre, 2016).

La solucion mas habitual a estos problemas
es la contratacion de un intérprete externo a
la empresa, sin embargo, pocos intérpretes
estan especializados en este tipo de tecnicis-
mos legales y comerciales, por lo que cada
vez mas empresas optan por la opcion de
instruir a sus propios trabajadores en el in-
glés especifico requerido para sus negocios.
Tanto es asi, que la propia “University of
Cambridge”, la universidad mas prestigiosa
en cuanto a la expedicion de titulos de cono-
cimientos de inglés se refiere, ha empezado
a expedir certificados de distintos niveles
de inglés especializados en negocios. Los
BEC o ‘Business English Certificates’, cuya
traduccion seria ‘Certificados de Inglés de
Negocios’ constan de varios niveles de co-
nocimientos y son cada vez mas exigidos
entre los empleados de empresas que posean
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relaciones internacionales de cualquier tipo
(Freire Latorre, 2016).

3.6. El inglés utilizado para pPropdsitos
especificos (ESP)

Sea cual fuere el dmbito de trabajo y desa-
rrollo profesional, es una verdadera condi-
cionante tener un dominio de idiomas por ser
un factor clave tanto en las relaciones inter-
nacionales como en el comercial.

Ahora bien, es necesario mencionar que, cu-
riosamente, ha surgido una suerte de diferen-
ciacion al interior de la lengua inglesa que
al igual que otras lenguas en ¢l pasado utili-
zadas en su momento como ‘‘herramienta de
comunicacion” a nivel internacional como lo
fue el Latin por ejemplo que se usaba entre
las clases cultas de la edad media, al despla-
zarse por amplios y diferenciados ambitos
territoriales sufria ciertas diferenciaciones
dialectales por razones geograficas, dando
asi lugar al nacimiento de las lenguas neo-
latinas; hoy por hoy, el tipo de diferencia-
ciones que se estan dando en el inglés de la
actualidad, no se debe a razones geograficas
sino por especializaciones tematicas, y esto
se debe muy particularmente al uso constan-
te de las redes en linea que evitan ese separa-
tismo geografico, no obstante se pueden des-
tacar diferencias como ser: el inglés de los
hombres de negocios y de los financieros, el
inglés de los cientificos y de la medicina, el
inglés de los técnicos, el de los informaticos,
el del espectaculo y los entretenimientos, el
de los deportistas, y muchos otros mas, lo
cual puede relacionarse a lo que la lingiiis-
tica conoce como ESP (English for Specific
Purposes), es decir que cada grupo ha de uti-
lizar el inglés de acuerdo a las necesidades
que requieran sus exigencias y propositos
(Cativo de Cornejo, 2015).

3.7. Términos utilizados dentro del drea
de comercio internacional que suelen
traducirse inadecuadamente

Ya se menciond en un punto anterior la muy
usual frase “El inglés de negocios” y la dife-
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rencia existente entre el uso que se le da en
distintas areas, ademas es necesario tomar en
cuenta las “BEC” que forman parte de lo que
conocemos como INGLES TECNICO.

A continuacion, se van a ejemplificar algu-
nos casos:

Ejemplo 1. “Hedge”

e-translator :

Hedge : cobertura, valla, protec-
cion, seto, cercar, cubrir.

Significado en el drea:

Hedge : término que se utiliza para
definir una transaccion que se reali-
za para cerrar una posicion abierta
por ejemplo: comprar un activo en
el monto exacto de Divisa.

Ejemplo 2 : offshore

e-translator :

Offshore : cobertura, valla, protec-
cion, seto, cercar, cubrir.

Significado en el drea:

Offshore : fuera de nuestras costas.
Generalmente no tienen controles y
no estdn alcanzados por ningun sis-
tema judicial. Por ejemplo: Isla de
Man, Islas Cayman

Con las frases sucede algo mas complejo:

Ejemplo con frases 1: “At the money”

e-translator :

At the money : vistazo al dinero, en
el dinero, para el dinero.

Significado en el drea:
At the money : cuando el precio del

mercado es igual al precio strike de
la opcién.

Ejemplo con frases 2 : “in the money”

e-translator :

In the money : en el dinero, dentro
del dinero.

Significado en el drea:
In the money : Cuando la opcion

genera utilidad. Cuando el precio
Strike < Spot

Ejemplo con frases: 3

e-translator :

out of the money : sin el dinero,
fuera de premios, desfavorable.

Significado en el drea:
Out of the money : cuando la op-

cién no genera utilidad. Cuando el
precio Strike > Spot

4. DISCUSION

Siendo que ya se ha mencionado el uso que
se le da a la lengua inglesa dentro de todos
los campos de interrelacion, en el terreno de
los negocios, todas las negociaciones inter-
nacionales se llevan a cabo en inglés, y no en
un inglés del dia a dia de una persona normal
o del andar por casa, sino en un inglés plaga-
do de términos técnicos cuyo conocimiento
se requiere para llevar a cabo una negocia-
cion exitosa.

Se ha notado que muchos de los estudiantes,
y es necesario mencionarlo, también algunos
profesionales creen encontrar la solucidn re-
curriendo a un e-translator (traductor electrd-
nico) lo cual da lugar a muchas confusiones
dadas las sinonimias y en muchos casos el
uso no pertinente de términos especificos de
un campo de trabajo en particular, razon por
la cual, incluso se necesita poseer experien-
cia de trabajo en el drea de trabajo ademas
del conocimiento, uso preciso y veraz de la
lengua anglosajona.
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No resulta para nada extrafio el encontrarse
frecuentemente con términos que son del
diario y cotidiano accionar dentro del cam-
po de las exportaciones e importaciones con
palabras anglosajonas que no han necesitado
ser traducidas pues no sirve de mucho recu-
rrir a un traductor o diccionario ya que por lo
general el significado que se le da en comer-
cio y en el campo de las exportaciones dista
mucho del que generalmente se encuentra en
estos medios, es un inglés técnico el que debe
dar pautas para una pertinente comprension
ya sea de los certificados y/o de los términos
de referencias, contratos, interpretaciones de
medidas arancelarias, adecuacion al contexto
requerido y otros.

5. CONCLUSION

No solamente las empresas exportadoras
sino también las organizaciones se han visto
en la necesidad de ampliar su area geogréfica
de influencia ya que, de acuerdo a sus ex-
pectativas, han visto la necesidad de contar
con equipos multilingiies que les permitan
hacer negocios en otros paises, de manera
que puedan abrirse tanto a proveedores
como a clientes internacionales, para
coordinar sus propias sedes, su logistica de
trabajo, sus delegaciones y otros a nivel de
funcionamiento interno. En todos estos ca-
sos, el inglés se impone ante el resto de idio-
mas como herramienta de comunicacion
e incluso puede llegar a condicionar la
supervivencia de un negocio.

En vista de todo lo mencionado y debido a
su uso generalizado a nivel mundial se ha
adoptado al inglés como “vehiculo para el
desarrollo” o, como lo sugiere el titulo de
este trabajo, la herramienta de comunicacion
mayormente utilizada.

Después de todo lo dicho poco mis queda
por afadir, nuestra sociedad y muy particu-
larmente nuestros estudiantes de la Carrera
de Comercio Internacional deben menta-
lizarse que dentro del mundo globalizado
del cual formamos parte con todas las des-
ventajas que ello representa para un pais en
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vias de desarrollo como el nuestro, ¢l contar
con la minimas herramientas que nos hacen
parte de €l y que estan a nuestro alcance, es
sumamente importante y trascendental si de-
seamos hacernos un espacio que nos permita
tomar parte del mismo; es asi que, el cono-
cimiento del inglés es una herramientas muy
atil y necesaria, no solo a la hora de esta-
blecer negocios internacionales, de trabajar
en ese ambito ya sea de manera particular o
como dependientes y lo que es mas impor-
tante, sino que también se requiere el cono-
cimiento de esta lengua para estar a la par de
todo acontecimiento y cambio en ¢l mundo
comercial de manera directa y, por qué no
contar con el s6lido conocimiento y dominio
no solo inglés general sino profundizar sus
estudios de lengua también en Inglés Téc-
nico.

6. BIBLIOGRAFIA

Atlas & Boots. (14 de Mayo de 2016). Out-
door Travel Blog. Obtenido de https:/
www.atlasandboots.com/most-popu-
lar-languages-being-studied/

Cativo de Cornejo, A. L. (2015). La Im-
portancia del Idioma Inglés para
Propositos Especificos. (E. E. IT-
CA-FEPADE, Ed.) REVISTA TEC-
NOLOGICA, 7(1).

Freire Latorre, C. (12 de Diciembre de 2016).
LA IMPORTANCIA DEL INGLES
EN EL COMERCIO INTERNA-
CIONAL. Latinindex, 53.

Friedman, T. L. (1999). The Lexus and the
Olive treendersanding Globaliza-
tion. London: Lex.

La Nacion. (5 de Julio de 2007). Los idio-
mas y la globalizacion. Recupera-
do el 01 de 07 de 2019, de https:/
www.nacion.com/opinion/los-idio-
mas-y-la-globalizacion/7FEBE-
NUZVVBRTPHGEUOHGNE-
VG4/story/




EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO GLOBALIZADO REVISTA CIENTIFICA VOL. 2

LR La Republica. (8 de Agosto de 2018). Las
100 compaiiias mas grandes del
mundo suman mas que el PIB de Es-
tados Unidos. Obtenido de https:/
www.larepublica.co/globoecono-
mia/las-100-companias-mas-gran-
des-del-mundo-suman-mas-que-el-
pib-de-estados-unidos-2757106

Rodriguez, S. (2019). La importancia del in-
glés para los negocios. Recuperado
el 01 de Julio de 2019, de Emagis-
ters: https://www.emagister.com/
blog/la-importancia-del-ingles-pa-
ra-los-negocios/

Siguan, M. (2017). Las Lenguas y la Globa-
lizacion. Mexico: Romans.

Statista. (2019). Los idiomas mas hablados
en el mundo a fecha de 2019. Ob-
tenido de https://es.statista.com/es-
tadisticas/63563 1/los-idiomas-mas-
hablados-en-el-mundo/

Thoreau, H. D. (1975). The village, the se-
lected words of Thoreau. Boston:
Cambridge, Houston Mifflin Com-

pany.

63







EVALUACION DEL COMERCIO

INTERNACIONAL DEL CAFE (Coffea sp.)
" BOLIVIANO, DURANTE EL PERIODO 2008 A 2018

Evaluation of the international coffee trade
(Coffea sp.) Bolivian,during the period
2008 to 2018

Gutiérrez Flores, Javier. 1

! Docente Carrera Comercio Internacional,
Universidad Publica de El Alto. Email:

Jjaviergutierrezbolm21@yahoo.es
RESUMEN

Los cambios que ha experimentado Bolivia en su Economia Nacional durante estos 13 aiios,
han incidido en las relaciones comerciales con los diferentes paises. En este escenario la
presente investigacion tiene el propdsito de analizar el Comercio Internacional del café bo-
liviano durante los tltimos 10 afios, analizando la evolucion de su produccion, superficies
cultivadas, los rendimientos, el volumen y valor de las exportaciones el volumen y valor
de las importaciones. La metodologia es de caricter documental con base en la revision
bibliografica, asi como los datos estadisticos presentados por los organismos oficiales como
la OIC, FAO, INE. IBCE. Los resultados nos indican que existe un incremento permanente
de la produccion, superficie cultivada y los rendimientos del café, dentro el pais. Los pre-
cios internacionales a partir del afio 2011, se han incrementado levemente. Los volimenes
exportados del café boliviano tienen un decrecimiento permanente y por ende el valor de sus
exportaciones también con una tendencia decreciente. Estos aspectos pueden deberse a la
disminucion de la demanda internacional del café boliviano y el incremento de la produccion
de otros paises como el Brasil y Colombia que han incrementado su produccion y exporta-
cion a nivel Region. Ademas, en el estudio nos muestra que existe una relacion inversa entre
el volumen de produccién y el volumen de las exportaciones. Situacion que nos permite ana-
lizar la competitividad de este producto ene le mercado internacional. Cabe sefialar también
que Bolivia realiza importaciones de café, que, a partir del afio 2011, viene incrementando
permanente. Finalmente, para llegar en el mercado internacional se requieren estrategias que
consideren todos los componentes de la cadena de produccion de café, con una vision sisté-
mica para superar los obstéculos presentes en el mercado mundial del café.

Palabras clave: Café, Produccion, Comercio Internacional, Mercado.

ABSTRACT

The changes that Bolivia has experienced in its National Economy during these 13 years have
had an impact on trade relations with different countries. In this scenario, the present investi-
gation has the purpose of analyzing the International Trade of Bolivian coffee during the last
10 years, analyzing the evolution of its production, cultivated areas, the yields, the volume
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and value of exports, the volume and value of the imports. The methodology is documentary
based on the bibliographic review, as well as the statistical data presented by official orga-
nizations such as the OIC, FAO, INE. IBCE. The results indicate that there is a permanent
increase in production, cultivated area and coffee yields, within the country. International
prices from the year 2011, have increased slightly. The export volumes of Bolivian coffee
have a permanent decrease and therefore the value of its exports also with a decreasing trend,
These aspects may be due to the decrease in international demand for Bolivian coffee and the
increase in production in other countries such as Brazil and Colombia, which have increased
their production and exports in South America. In addition, the study shows that there is an
inverse relationship between the volume of production and the volume of exports. Situation
that allows us to analyze the competitiveness of this product in the international market. In-
dicate also that Bolivia imports coffee, which, since 2011, has been increasing permanently,
Finally, in order to reach the international market, strategies are required that consider all the
components of the coffee production chain, with a systemic vision to overcome the obstacles
present in the world coffee market.

Keywords: Coffee, Production, International Trade, Market.

1. INTRODUCCION

principalmente en términos del empleo y de

El café es una de las bebidas mas consumi- - S5
ingresos por exportacion.

das en el mundo, deriva de los frutos de una
planta originaria del Africa que pertenece a
la familia de las Rubidceas y al género “Co-
ffea”, cuyas especies comercialmente cono-
cidas son: la Arabica (Coffea arabica) que se

En este contexto, la presente investigacion
tiene como proposito analizar el mercado
internacional del café boliviano durante el
periodo 2008 - 2018. El alcance de esta in-

desarrolla entre 800 y 1.800 m.s.n.m, tiene
bajo contenido de cafeina, sus caracteris-
ticas organolépticas son mds intensas a los
sentidos, y Robusta (Coffea canesphora),
con cultivos a altitudes de menos de 800
m.s.n.m., plantas de mayor productividad y
de menor calidad.

En Bolivia el cultivo de café se remonta al
afio 1.780 introducido por los esclavos de
la realeza africana que huian del Brasil, en
principio el café servia como cultivo de lin-
dero para marcar los limites de la propiedad
rural, recién a partir del afio 1950 se cons-
tituye como produccion rentable, con exce-
dentes que son destinados a la exportacion.
(Instituto Nacional de Estadistica, 2019).

El analisis del mercado internacional del
café, reviste importancia debido a que la pro-
duccién y el comercio internacional de este
producto se constituye en el pilar fundamen-
tal para mas de 23.000 familias productoras,
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vestigacion requiere estudiar la evolucion de
la produccion, la exportacion, la importacion
y el comportamiento de los precios del café
en el mercado mundial y analizar la relacion
entre dichas variables y los factores que in-
fluyen en dichos aspectos.

2. METODOS Y MATERIALES

La metodologia desde el punto de vista del
enfoque es cuantitativo, no experimental. El
tipo de investigacion es descriptiva, utilizan-
do como fuentes de informacion bibliografi-
ca especializada en el rubro del café, tanto en
version impresa como digital, y las bases de
datos estadisticos de las entidades oficiales
como la FAO, INE, IBCE y OIC.

Los materiales utilizados basicamente son:
Datos estadisticos del Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia referidos al Comercio
Exterior, Base de datos del Banco Mundial
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para el analisis de los precios internacionales
del Café, Revistas de estadisticas del Institu-
to Boliviano de Comercio Exterior, Base de
datos de la Organizacion Internacional del
Café, boletines y articulos en internet sobre
el café. Para el procesamiento y analisis es-
tadistico se utilizaron programas estadisticos
computacionales e internet.

3. RESULTADOS

A continuacion, se analizara el mercado in-
" ternacional del café boliviano, considerando
la produccion, el comercio y los precios in-
ternacionales de este rubro, identificando los
actores correspondientes a nivel nacional.

3.1. Clasificacién arancelaria

(Ministerio de Desarrollo Productivo y De-
sarrollo Rural, 2015). La exportacion e im-
portacion del café en nuestro pais se realiza
segun las siguientes partidas arancelarias,
que estin establecidas en el clasificador
arancelario:

Tabla 1.
Partida Arancelaria

—

0901111000: CAFE SIN TOSTAR SIN DESCAFEINAR
PARA SIEMBRA

0901119000: LOS DEMAS CAFES SIN TOSTAR SIN
DESCAFEINAR

0901120000: CAFE SIN TOSTAR,DESCAFEINADO
0901211000: CAFE TOSTADO EN GRANO,SIN
DESCAFEINAR

0901212000: ~ CAFE TOSTADO,MOLIDO,SIN DES-
CAFEINAR

0901220000:  CAFE TOSTADO DESCAFEINADO
0901900000:  LOS DEMAS, SUCEDANEOS DEL

CAFE QUE CONTENGAN CAFE EN CUALQUIER
PROPORCION

Nota: Extraido de Clasificador Arancelario. Ministerios
de Economia y Finanzas, 2019.

3.2 Produccion del café en Bolivia

El café pertenece a la familia de las Rubia-
ceae, y las especies de mayor importancia
son el Coffea arabica (café arabico) y el Co-
[fea canephora (café robusta).

Las principales zonas cafetaleras de Bolivia
se encuentran en las provincias de Caranavi,
Nor y Sud Yungas del departamento de La
Paz, la especie que se produce es la Arabica,
el cual concentra el 96% de la produccion de
café a nivel nacional, seguido por Santa Cruz
con un 3% y Cochabamba con un 1%. (Insti-
tuto Nacional de Estadistica, 2019).

Los datos de la produccion a nivel nacional
se muestran en la siguiente Figura:

.lz

B8y

g
g
&

Figura 1. Produccién del Café en Bolivia en TM (INE
2018).

En la Figura 1, se observa que la produccion
de café desde el afo agricola 2000-2001
hasta el 2016-2017, ha tenido un crecimien-
to importante. Pero este incremento ha sido
trascendental a partir del aio agricola 2010-
2011, para adelante.

3.3. Superficie cultivada del café en
Bolivia

La superficie cultivada del café nos muestra
un comportamiento de incremento en cada
gestion agricola, observandose el mayor cre-
cimiento en la gestion agricola 2010 — 2011,

Las superficies cultivadas tienen una estre-
cha relacién con la produccidn, que ambos
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casos tienen un comportamiento similar, su-
friendo un incremento importante debido al
aumento de la demanda externa e interna del
café. Este aspecto se ve muy claramente en
la figura siguiente:

10092000 - *,
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
20042005
2001

201

201

2012

201

201

201

201

Figura 2. Superficie cultivada del café en Bolivia en
has (INE 2018).

3.4. Rendimiento del cultivo de café en
Bolivia en Kg/Ha.

El rendimiento de este cultivo exportable se
presenta en la grafica siguiente:

RENDIMIENTO Kg/Ha
@
8

A e
© 0O 0 0 00 OO0 O v w v wwewww
0 0 0 0 0009000 90000090
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ARO AGRICOLA

Figura 3. Rendimientos en Kg/Ha (INE 2018).

Los peores rendimientos que ha tenido este
cultivo se encuentran en las gestiones agri-
colas 2009 a 2011, donde el rendimiento solo
es de 839 Kg/Ha, posteriormente ha existi-
do un mejoramiento hasta llegar al pico mas
alto en la gestion 2015 — 2016, llegando a
919 Kg/Ha.
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La caida de la produccion en 2017, se debe
a tres factores: invasion de plagas, como la
roya (hongo que debilita a las plantas) y el
ojo de gallo (que ataca hojas y frutos); las
plantaciones “son muy viejas” y requieren
una renovacion; y a las condiciones clima-
ticas adversas como la sequia y el exceso de
humedad que se produjeron en anteriores
gestiones. (La Razon, 2017).

3.5. Precios internacionales del café

Los precios internacionales del café estan
establecidos por la Organizacion Internacio-
nal del Café OIC (2019), de las cuales en los
diferentes afos ha tenido el siguiente com-
portamiento:

PRECIO $us/Kg

= Café Ardbica R Café Robusta

Figura 4. Precios internacionales Sus/Kg (OIC 2018).

Los precios del café arabica han tenido un
incremento sustancial el afio 2011, llegando
a un precio maximo de $us. 5,98 por Kg. La
tendencia de los precios es de incrementar
todavia en los siguientes afnos, aunque muy
levemente con variaciones.

3.6. Volumen de exportaciones del café
boliviano

En la figura 5 se observa el volumen de las
exportaciones expresadas en Tonelada métri-

cas:
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
AROS

Figura 5. Volumen de exportaciones en TM (INE 2018).

Como se observa en la figura 5, el comporta-
miento de los volumenes exportados de café,
tienen una tendencia descendente y de ma-
nera lineal.

3.7. Valor de las exportaciones

Los valores de las exportaciones del café du-
rante los ultimos 8§ afios han tenido un com-
portamiento descendente y estd intimamente
relacionados con el volumen de las exporta-
ciones y los precios internacionales.

En la siguiente figura se muestran dicho
comportamiento:

VALOR EN MILES DE Sus

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ARoOS

Figura 6. Valor de las exportaciones en Miles de Sus.
(INE 2018).

Este descenso del valor de las exportaciones
se debe a la mejora de las exportaciones del
café por parte de los paises como Brasil y
Colombia, que practicamente han copado
el mercado internacional, dejando a nues-
tro pais con pocas posibilidades de ampliar
nuestro mercado a otros paises.

Es una preocupacién para nuestros produc-
tores, ya que la produccién estd aumentando,
sin embargo, no se estd pudiendo exportar
mas.

3.8. Destino de las exportaciones de café

Realizando un anélisis de los destinos de las
exportaciones del café boliviano durante la
gestion 2018, tenemos a los tres paises im-
portantes como es Estados Unidos con un
35%, Francia con 20%, Alemania con 9% y
el saldo a otros paises.

En la siguiente figura se muestran los por-
centajes de volumenes en Kg., que se expor-
tan a los diferentes paises destino.

REINO

UNIDO ARGENTINA

5% 2%

CANADA
6%

JAPON
% \

4

BELGICA-
LUXEMBUR
GO
8%

Figura 7. Volumen de exportaciones en Kg a diferentes
paises destino en 2018 (INE 2018).

De la misma forma podemos observar que
por la exportacion del café, nuestro pais re-
cibe divisas de estos paises y en la siguiente
grafica se muestran el aporte por exportacion
de este rubro durante la gestion 2018.

REINOUNIDO  BELGICA- ARGENTINA

6% LUXEMBURG 2%

Figura 8. Valor de las exportaciones en $us segin paises
en 2018 (INE 2018).
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3.9. Volumen de importaciones del café

Bolivia como pais productor de café, no esta
libre de las importaciones de café que ingre-
san de otros paises.

Esta situacion también es importante anali-
zar, ya que los volimenes importados de café
tienen una variacion sin una tendencia defi-
nida, que varian desde los 1000 Kg, en 2010
y un poco mas en 2016, hasta los 115.241 kg,
en 2010y 112.319 kg en 2017.

Estas variaciones se muestran con claridad
en la siguiente figura:

140.000,00

120.000,00

100.000,00

]

VOLUMEN EN Kg

£0.000,00

40.600,00

Sty e\ O Biao oiio e

gl 3 N
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANOS

Figura 9. Volumen de importacion de café TM (INE
2018).

3.10. Valor de Importacién del café

Como pais Bolivia también realiza impor-
tacion de café de otros paises. Tomando en
cuenta las partidas arancelarias mencionadas
con anterioridad, nuestro pais realiza impor-
taciones de este producto. A partir del afio
2011, existe un aumento en el valor de las
importaciones y que se mantiene este incre-
mento hasta el 2018.

Este comportamiento se muestra en la Figura
siguiente:
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Figura 10. Valor de importaciones en Sus. (INE 201 8).

Al analizar este comportamiento de los va-
lores por importacion de café, podemos
observar que existe una tendencia a seguir
incrementando las importaciones de este
producto.

Esta situacion requiere un anélisis minucio-
s0, ya que Bolivia como pais productor de
café no esta pudiendo abastecer su mercado
interno del café. Otra situacion seria que lo
que no se exporta no alcanza para abastecer
el mercado interno.

3.11. Origen de las importaciones de café

Como cualquier otro pais, Bolivia también
es importador de bienes y servicios, en este
caso del café. Los principales paises que nos
vende este producto son Brasil 42%, Colom-
bia 22%, Estados Unidos 15%, Italia 13% y
otros el resto.

En la siguiente Figura observamos los voli-
menes de importacion del café en Kg., para
el periodo 2018.

- ARGENTINA,
ESPARA - )

ESTADOS g%
UNIDOS
12%

Figura 11. Origen de importacion del café (INE 2018).
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De la misma manera podemos observar el
valor de las importaciones en $us, de los pai-
ses Origen para el periodo 2018.

omRos
£STADOS 1%

Figura 12. Valor de las importaciones en $us periodo
2018 (INE 2018).

Al analizar la grafica anterior podemos decir
que Brasil es el primer productor de café y el
primer exportador del café a nivel mundial.

El comportamiento en los afios anteriores no
presenta mucha variacion en cuanto a paises
de origen de donde se importa el café.

3.12. Andlisis de regresién y correlacion
entre la produccion y el volumen de
las exportaciones

Realizando un analisis de correlacion entre
el volumen de produccién del café y el vo-
lumen de exportacion de café, encontramos
una relacion inversa, lo que se muestra en la
siguiente figura:

b

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017

e EXPORTACION T™M

......... Unear (PRODUCTION TM) s+« <+ e+ Uinear (EPORTACION TM)

Figura 13. Volumenes de Produccion y Exportacion.
(Elaboracion propia en basc a datos del INE).

Estadisticamente esta correlacion tiene los
siguientes resultados:

Tabla 2
Correlacion entre la produccion y exporta-
cion del café.

PRODUC- EXPORTA-
CIoN CoN

Correlacién de 1 895"
Pearson

PRODUCCION | gjp (bilateral) ,000
N 10 10
Correlacion de 895" 1
Pearson

EXPORTA-

CION Sig. (bilateral) ,000
N 10 10

Nota: . La correlacion es significativa al nivel 0,01
(bilateral). Fuente: Elaboracion propia.

Este resultado nos sefiala que ambas varia-
bles estan muy correlacionadas inversamen-
te. A medida que se incremente la produc-
cion de café en Bolivia, los volimenes de las
exportaciones van disminuyendo.

Este resultado nos llevaria a entender que la
demanda interna del café va incrementando,
y por otro lado los productores prefieren ven-
der al mercado interno por los precios favo-
rables que brindan dentro el pais.

EXPORTACION

wom oW nemm

PRODUCCION

T
1000020

Figura 14. Correlacion entre los voliumenes de produc-
cién y exportacion (Elaboracion propia).

Ambas variables estin correlacionadas en un
80%, estadisticamente significa una correla-
cidn alta.
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3.13. Otras correlaciones

Teniendo los datos estadisticos se pueden
analizar otras variables.

En este caso analizamos la correlacion entre
los volumenes exportados con relacion a los
precios internacionales. Esto debido a que, si
los precios internacionales son mayores, los
volumenes de exportacion deben incremen-
tarse de manera significativa.

VOLUMEN EN T™M
PRECIO EN Sus/Kg

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ANOS
s EXP TM esmmmnmss PRECIOS INT Sus/Kg

Figura 15. Relacion volumen de exportacion y precios
internacionales (Elaboracion Propia).

Como observamos en la figura y realizando
los analisis estadisticos correspondientes, se
concluye que no existen ninguna correlacion
entre estas dos variables.

Otra correlacion que nos llama la atencion
es si existe una relacion entre los valores de
exportacion y valores por la importacion del
café.
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Figura 16. Valores de exportacion e importacién en Mi-
les de Sus. (Elaboracién propia).
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Como se observa en la Figura 16 y realiza-
da las pruebas estadisticas se concluye que
no existen ninguna relacion entre los valores
de exportacion e importacion del café. Los
valores de las importaciones van en ascenso
que en algiin momento seréan iguales a los va-
lores por la exportacion que van en descenso.

4. DISCUSION

Sobre los aspectos estudiados tenemos los
siguientes puntos en la discusion:

Podemos sefialar que el incremento de la
produccion de café en el pais ha tenido un
incremento  significativo debido al incre-
mento muy fuerte del precio internacional
del café que se dio en el aiio 2011 o que se
ha incrementado la demanda interna, que ha
incentivado a los productores cafetaleros a
incrementar la produccion.

El comportamiento del incremento de la su-
perficie cultivada tiene una tendencia lineal
creciente, lo que significa que, en los proxi-
mos aios el cultivo del café seguird aumen-
tando en superficies cultivadas.

La cantidad producida y la superficie cultiva-
da tiene una estrecha relacion, lo que signifi-
ca que el comportamiento es ascendente para
ambos casos indicando que los proximos
anos el cultivo de café seguird creciendo en
produccion y superficie.

En lo referente al rendimiento del cultivo de
café también tiene un incremento significa-
tivo, esto es debido a que las exigencias del
mercado internacional son mas rigurosas que
exigen mayor calidad, por ende, esto reper-
cute a mejorar el rendimiento por superficie
cultivada, introduciendo nuevas variedades.

Los precios internacionales estin fijadas a
nivel mundial, asi el afio 2011 ha tenido un
incremento mayor lo que en nuestro pais esto
ha repercutido en el valor de las exportacio-
nes que en ese mismo afio ha alcanzado el
punto mas alto.
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La exportacion del café ha tenido una dis-
minucion de los volimenes exportados esto
debido a que a nivel internacional existe una
disminucion de la demanda por parte de los
paises, lo que también se debe a que cada
pais importe menos café. Ademas, el pais ve-
cino del Brasil, ha incrementado muy fuerte-
mente la produccion de café y es el pais nu-
mero uno en la exportacion del café durante
los Gltimos 4 décadas, seguido por Colombia
a nivel Sud América, lo que desplaza a los
otros paises exportadores de caf¢. Asimismo,
el valor de las exportaciones tiene una estre-
cha relacion con el volumen exportado, que
también ha tenido una disminucion para el
pais.

Otro aspecto que se resalta es que nuestro
pais es importador de café, lo que significa-
ria que la demanda interna esta aumentando
especialmente del café procesado, este reper-
cute en el valor de las importaciones que en
este rubro va en permanente ascenso en des-
medro de la economia boliviana.

Cabe destacar que, al analizar la correlacion
entre la produccion de café y la exportacion,
se encuentra una relacion inversa, lo que sig-
nifica que, si bien hay un incremento impor-
tante en la produccion del café, la cantidad
exportada va disminuyendo, esto puede de-
berse al aumento de la demanda interna.

Finalmente senalar que el analisis estadistico
nos muestra que no existe una correlacion
entre los precios internacionales y el volu-
men de las exportaciones, lo que nos indica
que los precios internacionales no influyen
en el volumen exportado del café.

5. CONCLUSIONES

*  Los volimenes de produccion, las su-
perficies cultivadas y los rendimien-
tos del cultivo café en Bolivia van
incrementandose  significativamente
en los ltimos 10 arios.

* El volumen de las exportaciones del
café dentro el grupo de partidas se-

o |

w

faladas, va en disminucion a medida
que pasan los anos y de manera lineal.,
situacion que debe ser analizada con
mas detalle sobre las ventajas y des-
ventajas.

Los valores en dolares americanos
que se generan por la exportacion e
ingresan a nuestro pais, van disminu-
yendo en relacion directa con los vo-
lamenes de exportacion, lo que signi-
fica que por concepto de este rubro el
pais recibe cada ano menos divisas.
Los principales paises destino de la
exportacion de café son Estados Uni-
dos, Francia y Alemania principal-
mente.

Los precios internacionales del caf€,
durante esta ultima década han tenido
incrementos leves, lo que favorece a
los paises exportadores del café y di-
rectamente a los productores.

Bolivia también realiza importantes
cantidades en volimenes en impor-
tacion de café y los valores por este
concepto van en incremento perma-
nente durante los ultimos anos, afec-
tando al ingreso del pais.

Los principales paises de origen para
la importacion del café son Brasil,
Italia, Colombia, Estados Unidos y
otros.

Existe una relacion inversa entre los
volumenes de produccion de café y
los volumenes de exportacion.

Estadisticamente no existen ninguna
correlacion entre algunas variables
consideradas importantes, como rela-
cion entre los precios internacionales
y los volimenes de exportacion.
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RESUMEN

Los Paraisos Fiscales, han influido a nivel econémico y social. Cuando estos no tienen control
legal producen fugas de capitales, empresas ilegales, cuentas bancarias ficticias, influyendo
negativamente en el Producto Interno Bruto de los paises. Sin embargo, a través de politicas
gubernamentales, que controlen el manejo de estos paraisos fiscales, se puede conseguir be-
neficios para paises en vias de desarrollo, asi como en nuestro pais, que logren la atraccion
de capitales multimillonarios, a través de: a) sociedades offshore legalmente identificadas en
los paraisos fiscales, que coadyuven en las actividades de comercio internacional, evitando
el empleo de transferencias bancarias, que cobran elevadas comisiones y b) implementacion
legal de sociedades offshore a través de la banca que permitan las inversiones extranjeras,
en empresas dentro de nuestro pais. Para demostrar los alcances del trabajo de investigacion,
se colecto informacién referente a: caracteristicas negativas de los paraisos fiscales (zonas
de Favorecimientos); se identifico un listado de quiénes hacen uso de los paraisos fiscales,
a nivel mundial, latinoamérica y Bolivia; se da conocer el punto de vista de la Organizacion
Mundial del Comercio, en relacion al tema de investigacion; se presentan alternativas que
pueden logran cambiar la percepcion negativa de los paraisos fiscales y ser considerados
como estrategia econdmica para los paises en vias de desarrollado.

Palabras Claves: Paraisos Fiscales, Zonas de Favorecimiento, los offshore y flujos de ca-
pitales.

ABSTRACT

Tax havens have influenced the economic and social level. When they do not have legal con-
trol, they cause capital leaks, illegal companies, fictitious bank accounts, negatively influen-
cing the Gross Domestic Product of the countries. However, through government policies
that control the management of these tax havens, benefits can be obtained for developing
countries, as well as in our country, that achieve the attraction of multimillion-dollar capital,
through: a) societies Offshore legally identified in tax havens, which contribute to interna-
tional trade activities, avoiding the use of bank transfers, which charge high fees and b) legal
implementation of offshore companies through banking that allow foreign investments, in
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companies within our country. To demonstrate the scope of the research work, information
was collected regarding: negative characteristics of tax havens (areas of favor); a list of those
who make use of tax havens was identified, worldwide, Latin America and Bolivia; The point
of view of the World Trade Organization is made known in relation to the research topic;
Alternatives are presented that can change the negative perception of tax havens and be con-
sidered as an economic strategy for developing countries.

Keywords: Tax havens, areas of favor, offshore and capital flows.

1. INTRODUCCION

Economistas aluden, que las crisis en las que
viven paises occidentales con fugas de ca-
pitales, es culpa de estos paraisos fiscales, y
que los recortes econémicos, es a consecuen-
cia del mismo, por esta razon, han aumentado
los impuestos. Pero al mismo tiempo vemos
que muchos paises europeos en especial, con
la aplicacion de los Paraisos Fiscales (Zonas
de Favorecimiento) fueron favorecidos en
sus economias, y que no existe ninguna opo-
sicion para su aplicacion.

El tema de discusion en la investigacion, es
realizar un analisis de las causas y efectos y
a la vez beneficios que se puede obtener si
las autoridades gubernamentales podrian to-
mar en cuenta, en sus politicas de estado este
modelo econdmico para salir de la crisis so-
cioeconomica en la que vivimos actualmente
en Bolivia (Marifio, 2019).

La revista Forbes, publico, la cantidad depo-
sitada en los paraisos fiscales que no tributa
esta comprendida en los 21 y 32 billones de
délares, que representa una tercera parte de
la riqueza mundial. Asimismo, el FMI mani-
fiesta que en el periodo entre 2000 y 2014 la
inversion empresarial en los paraisos fiscales
se ha cuadruplicado y asciende a una canti-
dad total de 7,6 billones de ddlares. La mag-
nitud y transcendencia de este fendmeno,
que ha adquirido mucha visualizaciéon me-
diatica por el afloramiento de informaciones
referente a los llamados “Papeles de Pana-
ma”, y recientemente denominados “Papeles
del Paraiso”, estan provocainao grandes de-
bates y controversias en la sociedad dada su
repercusion en la economia mundial. A este
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proceso de transformacion irreversible afec-
ta a todos los ambitos de nuestra vida y que
va a significar una manera de pensar, sentir,
actuar y de relacionarnos. Muchos lo deno-
minan, la cuarta revolucidn industrial, cabe
mencionar que las transacciones electronicas
adquirieron paulatinamente una mayor pre-
sencia e importancia en el intercambio glo-
bal de bienes y servicios (Forbes, 2015).

En el presente articulo el objetivo principal
es demostrar que existen paises que utilizan:
“los paraisos fiscales™ en torno a una politi-
ca economia que beneficie a un territorio y
la sociedad, donde la atraccion de capitales,
sean un apoyo y no obstaculo para salir de
los problemas sociales y economicos en es-
pecial en los paises en vias de desarrollo, tal
es el caso de Bolivia (Marifio, 2019).

2. MATERIALES Y METODOS

En la presente investigacion se utilizé para
el cumplimiento del objetivo, una investiga-
cion cualitativa descriptivo; y los métodos
deductivo - analitico, a efecto de realizar un
analisis de la economia y las politicas que ha
sustentado la existencia de paraisos fiscales
y entender la ldgica de la fuga de capitales,
ademas de las ventajas y desventajas para un
determinado Estado.

Las técnicas utilizadas en este estudio, fue-
ron: la recopilacion informativa de estudios
universitarios, libros, sitios web los mas
recientes a la fecha. acuerdos y convenios
internacionales, informes realizados por or-
ganismos internacionales como ser la OMC,
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Los paraisos fiscales, estin en paises con
potencial econémico, y se relacionan con
los offshore a través de la banca ejemplo:
Luxemburgo, Malta, paises muy pequefios,
pero con poder econdmico mundial.

A finales del siglo XX, el Comité de Exper-
tos de Paris, estimaron que la mitad del Co-
mercio Internacional a nivel mundial, pa-
saba ya por varios paraisos fiscales; a inicios
del siglo XXI, y el valor de los activos de-
positivos en este tipo de territorios, supera-
ba los 11 billones de euros. Segun el estudio
realizado por la ONG Intermon Oxfam, esta
cifra se ha elevado a 24 billones de euros, lo
que significa que los paraisos fiscales ocultan
una tercera parte del PIB mundial.

Los paraisos fiscales no son iguales, existe
una competencia y como en cualquier 4mbi-
to, favorece la especializacion en fiscaliza-
cioén territorial empresarial, ejemplo: Pana-
ma, Liberia Nueva Jersey, Monaco, Andorra
y Monserrat, y otros volcados en la gestion
de grandes fortunas particulares. Existen pa-
raisos fiscales mixtos, el destino mas signifi-
cativo son las Islas Caiman (La Informaci6n,
2013).

Los oasis fiscales o zonas privilegiadas des-
de el punto de vista fiscal y de tributacién;
denominados paraisos bancarios estin en
Suiza y Luxemburgo, con regimenes fiscales
privilegiados para tipos de negocios o grupos
de personas (VisualPolitik, 2018).

3.2.1. ;Quiénes hacen uso en los Panama
Papers?

Los inversionistas, buscan proteger sus in-
versiones y/o patrimonio bajo un tipo de se-
guridad juridica, legal que sea garantizado,
sin tener que pasar por; nacionalizaciones,
confiscaciones, corrupcion; inflacion, deva-
luaciones y otros factores econdmicos e in-
cluso mas alla de los bajos impuestos, bus-
can no solo la reduccion de impuestos sino
una seguridad juridica.
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En paises como: las islas Caiman, Suiza,
Holanda, Luxemburgo, Hon Kong, Chipre,
las Islas Vermudas, Panama, Tiinez, Corea
de Sur, Emiratos Arabes Unidos, Jamaica,
Tobago, San Marino, entre ofros. trabajan
de manera legal con las zonas de favoreci-
miento fiscal. En la doctrina de los paraisos
fiscales se han identificado casi 200 paraisos
fiscales, y muchos de ellos de n« lejana crea-
cion.

Economistas, advierten que ! importante
no es figurar en los paraisos fiscales sino el
realizar inversiones en los paiscs que tienen
una apertura a la atraccién de capitales de
cualquier pais del mundo, siempre y cuando
cumplan la legalidad, disposiciones y condi-
ciones de invertir en estos paises.

Dentro las personalidades que hacen uso de
los paraisos fiscales, se encuentran: jefes de
estado, celebridades, deportistas, artistas y
las compaiiias mas importantes del mundo.
Entre ellos: el asesor econémico de Trump,
Gary Cohn, lider de la Casa Blanca; el Du-
cado de Landcaster (Herencia privada del
Reino Unido); la Reina Nur de Jordania; Mi-
nistro de Relaciones de Uganda San Cuteza;
Ministro de finanzas de Brasil Enrique Mer
Reyes; Yurit Minner multimillonario Ruso
con gran peso en face book y Twite; Vladi-
mir Putin (Presidente Ruso) y Sergei Roldu-
gin (Musico concertista); Mauricio Macri
presidente Argentino; Califa Jem Presidente
de los Emiratos Arabes Unidos; Salman Bin
Abdulaziz al Saud Rey de Arabia Saudita;
Sigman Done primer Ministro Islandés; la
empresa Nike; Lionel Messi (Futbolista); Ex
presidente de la UEFA Michel Platini; Euge-
nio Figueredo miembro de la FIFA; Pedro
Almodobar (Director de cine); Jacky Chan
(Actor); Shakira (Cantante); empresa Apple;
y 72 jefes de estado y miles de inversionistas
offshore en el mundo.

El mundo offshore se trata de una caja negra:
porque no se puede distinguir entre las dife-
rentes cuentas personales o de empresas. La
publicacion de los paraisos fiscales Mossack
Fonseca, fuc 12 ‘1ga de datos mas grande de
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la historia del mundo. Ante esta amenaza, el
periodico “La Estrella de Panama”, publico
el 5 de abril de 2016, que los “Papeles de
Panama” son un ataque mundial al sistema
financiero panamefio (Marifio, 2019).

3.2.2. Latinoamérica y los Panama Papers

Gobiernos como; Brasil, Argentina, Vene-
zuela, Cuba, Pert y Bolivia, donde existe una
contradiccion y ambigiiedad en el tema, por
los gobiernos de turno que estan implicados
en los Panama Papers. Los paraisos fiscales
considerados como refugio, para millones
de ciudadanos que han tenido la desgracia
de nacer en estados autoritarios extractivos,
donde los derechos humanos no estan garan-
tizados (PrecioDel, 2018).

Los gobiernos autoritarios deciden con ab-
soluta arbitrariedad reprimir, perseguir a los
empresarios, en tanto no todos buscan eva-
dir sus impuestos fiscales, sino que buscan
Escapar y Proteger su Patrimonio, de la
persecucion politica ideoldgica, religiosa,
un ejemplo; familias de empresarios amena-
zados en paises como; México, Venezuela,
Cuba, Colombia, Bolivia. Ademas de ser una
cuestion de justicia para la sociedad. Es una
aberracion que un gobierno impida a los ciu-
dadanos abandonar su pais, 0 que un estado,
impida sacar sus ahorros de su pais y depo-
sitarlos en jurisdicciones extranjeras que les
ofrecen simplemente una mayor proteccion
juridica. Son responsables de todos los males
que padecemos en la actualidad, asi como los
recortes, la desigualdad o el infra desarrollo
del tercer mundo.

3.2.3. Los Panama Papers en Bolivia

Donde se ha denunciado ante la prensa que
existen, 95 empresas vinculadas con los
Panamé Papers que guardan algin tipo de
relacion con el escandalo, entre los mas so-
bresaliente estan; Milan Marin Kobick lider
cruceiio; Juan Eduardo Liba ex candidato del
partido de Jorge Quiroga y Walter Creyler
(Ex viceministro de Desarrollo de Carlos
Mesa), Dieter Garafulic relacionados con el

periédico Pagina Siete; Daniel Dajer; Miguel
y Henry Dueri Dueiios del Hotel Presidente
y Radio Panamericana y Edmundo Daff.

El gobierno boliviano y la asamblea legislati-
va, indicaron; que crearan una comision para
la investigacion normas y medidas legislati-
vas defensivas contra los paraisos fiscales.
Mientras los sectores de oposicion quitan
importancia a esta relacion con los offshore.

Sélo en el 2016 se transfirié hacia los parai-
sos fiscales el equivalente al 2,9 por ciento
del PIB boliviano, “Unos mil millones de
délares salen cada afio de Bolivia a paraisos
fiscales”, sin que el Estado boliviano sea lo
suficientemente riguroso en su control. In-
forme del parlamento sobre los “Papeles de
Panama” (Made for minds, 2017).

Es compleja la lucha contra los paraisos fis-
cales. Las normas legales en cada pais a ni-
vel mundial, van realizando modificaciones
a nivel comercial y diplomatico, a través de
los acuerdos bilaterales. En Bolivia existe un
vacio juridico legal, para normar fuga de ca-
pitales por tanto se recomienda mantener, los
acuerdos bilaterales, comerciales de comple-
mentacion socioeconémico como hilo con-
ductor en favorecimiento al PIB (Mariiio,
2019).

3.2.3. Los paraisos fiscales y la relacién
con la OMC (Organizacion Mundial del
Comercio)

Hoy con la globalizacion financiera los pa-
raisos fiscales, reciben mayor atencién, de-
bido a las denuncias sobre su participacién
en la evasion fiscal y el lavado de dinero.
Existen evidencias que, junto al incremento
del comercio, también aumentaron los flujos
financieros ilicitos. Son algunas razones por
la que gobiernos nacionales tienen progresi-
vamente mayores incentivos para elaborar
politicas internas de regulacién para flujos
financieros que intervienen en el comercio
internacional. Sin embargo, al profundizar
la interconexion entre el régimen fiscal y co-
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mercial, podria abrir un tipo de controversias
susceptibles de ser trasladadas a la arena,
controlada por la OMC, donde en tribunales
y arbitrajes internacionales corren el riesgo
de subordinar las posibilidades nacionales de
regulacion tributaria.

La relaciéon gobernanza fiscal y comercio
internacional, surgié apenas hace unos diez
anos (Rixen & Dietsch, 2015). Por lo tanto,
no deberia sorprender que al respecto exista
poca literatura. A pesar de esto, es evidente
que empieza a tratarse con mayor atencion,
los impactos del comercio en los flujos que
provienen de fuentes ilegitimas. Ejemplo,
en la relacion de los servicios financieros en
el 2016, un estudio del Parlamento Europeo
concluy6 que sus acuerdos de libre comercio
y asociacion (TLC), no solamente incremen-
taron el comercio en los paises en desarrollo,
sino también sus flujos financieros ilicitos,
es decir los provenientes de la evasion, la
elusion tributaria y el lavado de dinero; sefia-
lando una tendencia en el mercado europeo
que fue utilizado como destino de los flujos
financieros ilicitos provenientes de los paises
en desarrollo como: México, Sudafrica, Ser-
bia, Republica de Corea, Colombia y Perti
(Grondona, 2017).

La mayoria de los flujos que escapan de los
paises en desarrollo sirven para financiar a
los paises desarrollados, principalmente a
Estados Unidos y la Uni6n Europea; ademas
estos flujos estan focalizados en categorias
de productos asociados a cadenas mundiales
de produccion, pertenecientes a: empresas
de automdviles, maquinaria y electrodomés-
ticos (Podesta, Hanni , & Martner, 2017).

Los investigadores finlandeses, Teppo Es-
kelinen y Matti Ylénen (2017), publicaron
un relevante articulo con dos estudios sobre
Panama, donde se evidencia, como las reglas
de la OMC, se pueden utilizar para impedir
que los paises sancionen el secretismo y la
evasion fiscal. Lo que implic6 que Panama,
considerado por la OCDE como un paraiso
fiscal, haya elegido a la OMC como plata-
forma para defender su régimen de secreto

80

bancario y empresarial, frente a “medidas
defensivas” de Argentina y Colombia, y en
ambos casos Panama obtuvo un veredicto
favorable (Teppo & Yl6nen, 2017).

Muchos paises se ven obligados a priorizar
el comercio antes que sus politicas contra el
lavado de dinero, incluso cuando se trata de
fendmenos cuyo impacto en el comercio es
cuestionable. Estos fallos podrian significar
un riesgo elevado, para aquellos paises pe-
quefios, que atraen mediante ¢sie método,
capitales extranjeros los que pucden ser de-
nunciados por intentar utilizar sus normas
internas para resistir la evasion fiscal y el
lavado de dinero, cuando la OMC considere
que tengan implicaciones sobre ¢l comercio
internacional.

La politica fiscal progresiva de las jurisdic-
ciones nacionales, no se encuentran nece-
sariamente protegidas de los bloqueos que
pueden imponer, las politicas internacionales
de defensa contra los paraisos fiscales. Los
fallos también generan un efecto persuasivo,
que pueden presionar a las autoridades publi-
cas a adoptar un “enfriamiento regulatorio”,
resultado de los riesgos de recibir sanciones
frente a nuevas iniciativas legislativas o de
regulacion (CDES Centro de Derechos Eco-
némicos y Sociales, 2018).

La asesora del Parlamento Europeo, advierte
que, si estos casos se convierten en modelo o
ejemplo, entonces la resolucion de este tipo
de conflictos, en el marco de las reglas de la
OMC, podria limitar la capacidad de los es-
tados para frenar la fuga de capitales, la eva-
sion fiscal y el lavado de dinero. Menciona
que los casos de Panama, demuestran no s6lo
que los tratados de comercio bloquearon la
capacidad de tomar decisiones de politica de
los paises, sino que ayudaron a las guaridas
fiscales a resistir las medidas internacionales
que se toman en contra del secreto financiero
(Grondona, 2017).
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3.4. Otras zonas de favorecimiento

Se dan en las zonas francas o puertos libres
de impuestos, que segun datos de la World
Free Zones Organization, en el mundo exis-
ten 3.500 zonas francas en 130 paises, que
generan mas de 70 millones de puestos de
trabajo, el equivalente al 1% de la poblacion
activa mundial registrada. Estos datos mues-
tran contundentemente la importancia de la
actividad econdmica comercial que se desa-
rrolla en estos espacios de excepcion imposi-
tiva, muy utilizadas por empresas importado-
ras, exportadoras, y actividades industriales
de elaboracion y montaje. Las zonas francas
permiten que ciertas actividades economicas
no estén sujetas a un régimen tributario ge-
neral, gozando, por tanto, de algunos bene-
ficios arancelarios, exoneraciones de ciertos
impuestos o de una diferente regulacion de
éstos. (Garcia Heras, 2017).

3.5. Aspectos positivos en la implantacién
de los paraisos fiscales o zonas de
favorecimientos en Bolivia.

La implantacion de un modelo de zonas de
favorecimientos fiscal en nuestro pais y la
creacion de las sociedades offshore legal-
mente constituidos favorecera a las inver-
siones de capitales. Bajo procedimientos
legalmente reconocidas por el estado, ga-
rantizaran los capitales extranjeros, los que
puedan contar con la proteccion juridica le-
gal de acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado. La atraccion de capitales extranjeros
que depositen con total garantia sus acti-
vos econdmicos y la implementacion de los
offshore en Bolivia a través de la banca de
manera legal, garantizaran ganancias perci-
bidas por impuestos o comisiones. Al mismo
tiempo a través de la atraccion de capitales
se crearan empresas legales, el cual significa:
nuevas fuentes de empleo; diversificacion
de la economia del pais; mejora de los in-
gresos para los trabajadores, reformulacion
del presupuesto general de la nacién con la
implementacion de ingresos a través de los
offshore y la inversion en: educacion, salud.
subsidios, inversiones publicas, garantizan-

do servicios basicos y otros aspectos que de-
beran ser considerados con la implantacion
este modelo econdmico. Hoy el gobierno
nacional percibe ingresos ganancias de la
banca y otras empresas privadas donde las
ganancias con el estado son compartidas en
un 50 % de acuerdo a los convenios suscritos
en el gobierno actual (Mariiio, 2019).

3.6. Los paraisos fiscales y el comercio
exterior en Bolivia son confiables
operativamente

Las importaciones, exportaciones y el co-
mercio internacional de Bolivia, en relacion
con otros paises necesariamente pasan por
sociedades offshore, para la operacion de
productos y servicios en negociaciones in-
ternacionales, dependera de la regulacion
existente en uno u otro pais sobre los deno-
minados “precios de transferencia”. Exper-
tos afirman que los procedimientos de los
paraisos fiscales son actos juridicos legales.
Las personas naturales o juridicas dedicadas
plenamente al comercio exterior o a las in-
versiones internacionales, que demandan
muchos recursos provenientes de diversos
paises, entonces el uso de paraisos fiscales
facilita las operaciones de los negocios em-
presariales, reduce costos y brinda procedi-
mientos de simplificacion de tramites. En
Bolivia los comerciantes pueden realizar
transferencias bancarias y giros bancarios,
previo pago del Impuesto a las Utilidades de
las Empresas Beneficiarios al Exterior (IUE-
BE), aunque los bancos no hacen transfe-
rencias directas a todos los paises, sino que
operan mediante corresponsales que general-
mente estan ubicados en Nueva York — USA,
Miinich - Alemania o Londres - Inglaterra,
lo cual hace que las transferencias interna-
cionales sean mas costosas y lentas. Todos
los bancos del sistema financiero boliviano,
tienen cuentas en moneda nacional y extran-
Jera. La banca en Bolivia tiene la opcion de
realizar transferencia al extranjero, via el
corresponsal de Nueva York, pagando una
comision a la remision del codigo Swift. Los
comerciantes que declaran ante un gobierno
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sin la necesidad de ocultar su identidad, sus
cuentas bancarias, constituye el escenario
ideal de cumplimiento con el principio de
levantamiento del velo corporativo y se ajus-
ta a la nocion de transparencia corporativa,
inspirada por la OCDE, la que debe guiar
los actos del comercio internacional (David,
2017).

4. DISCUSION

El tema de los paraisos fiscales, en los resul-
tados, no se consideran perjudiciales para las
economias mundiales, tal es el caso de Euro-
pa, considerado un instrumento financiero y
tributario, mediante el cual pueden tener una
ventaja economica, plenamente reconocidas
legalmente.

Los offshore aplicados stibitamente en paises
como: Luxemburgo, Holanda, Suiza quie-
nes, implementaron zonas de favorecimien-
to, en un corto tiempo han desarrollado sus
economias a un ritmo avanzado, y hoy son
grandes referentes de la economia mundial.

En paises europeos como; Espaiia, Italia,
Portugal, hubo cambios profundos para estos
paises que se encuentran en la construccion
de modelos econdmicos para mantenerse
dentro de la Comunidad Europea. Es claro
que la fuga de capitales, afecta a estos paises,
por el tema politico gubernamental ideol6-
gico, y hoy viven en constantes procesos de
cambio para nivelarse a las economias de la
Unién Europea, que demanda estandares so-
cio econdmico 6ptimo.

En Latinoamérica los gobiernos subdesarro-
llados, con la fuga de capitales, los proble-
mas socioeconémicos, la mala praxis de po-
liticas gubernamentales centralistas de poder
autoritario, corrupcion, transparencia de los
gobiernos de turno, las ideolégicas comunis-
tas y socialistas, que trabajan por beneficios
personales, con el apoyo de la institucion
policial y militar con la red de trafico de in-
fluencias, justicia comprada, retroceso en la
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educacidn, y la falta de ética gubernamental,
inciden en la fuga de capitales en paises en
vias de desarrollo.

Ante esta interesante propuesta de la im-
plantacion de los paraisos fiscales (Zonas
de favorecimiento) es importante considerar
los antecedentes en otros paises: que implan-
taron este modelo econémico, salicron de la
crisis social econdmica, tal es el caso de Sui-
za, Luxemburgo, Holanda, China. Panama
(Offshore - Banca).

En Latinoamérica, hoy en dia se viven con
presiones politicas radicales con tendencias
comunistas, socialistas, a los que no les in-
teresa salir de la pobreza, es mas, sus ideo-
logias luchan por permanecer en el poder
centralizado, para asi tomar el control de la
economia. En el caso Bolivia su econdmica
se centraliza en capitalista donde el 80% de
la economia se basa en el flujo de divisas
que provienen desde el comercio informal,
pasando por las Mypes, hasta las grandes
empresas, que comercializan sus produc-
tos; desde la calle hasta los grandes centros
comerciales. Por esta razon ingresar a otro
modelo econémico de manera Legal y con
el apoyo del gobierno, tendria beneficios
importantes para nuestro pais. Los proble-
mas socio econémicos debemos asumirlos
con responsabilidad. Esta oportunidad de
implementar los paraisos fiscales (Zonas de
favorecimiento) a través de los offshore y
la banca que es la parte operativa nos puede
brindar una oportunidad de solucién ante la
crisis que vive Bolivia.

La hipotesis planteada sobre las zonas de fa-
vorecimiento fiscal, se aplicarian en paises
en desarrollo; bajo normas juridicas legales,
donde se obtendrian beneficios sociales, ad-
ministrativos, econdmicos, legales. Seria un
puente de atraccion de capitales, mediante el
cual los paises en desarrollo se beneficiarian,
con una serie de cambios, estructurales, el
crecimiento del P1B. Todo bajo ideales y con
visién japonesa, Suiza, alemana, holandesa,
a base de nuevas politicas, que nos daran li-
neamientos, qu- ieficien a nuestras socie-
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dades, donde el desequilibrio y las desigual-
dades deberan quedar nulos.

5. CONCLUSIONES

La investigacion tuvo un alcance positivo, en
el andlisis de este modelo “Paraisos Fisca-
les”, que fue impuesto por muchos paises. En
la presente investigacion se alcanz6 el objeti-
vo propuesto, ya que lo importante era cono-
cer los alcances del tema en consideracion.
Los datos obtenidos de fuentes secundarias
y terciarias, nos dieron un panorama general
del tema en discusion. El modelo econémico
planteado a través de los offshore y la ban-
ca, dan a conocer los alcances de una salida
econdmica técnica para nuestro pais. Viendo
los diferentes sistemas econémicos que utili-
zan varios paises en especial Europa. Es hora
de plantear nuevos cambios en la economia
de Bolivia, debemos buscar alternativas que
nos den beneficios a mediano y largo plazo
con proyectos sostenibles que beneficien, a
la empresa publica y privada, pero mas ain
al pueblo boliviano.
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RESUMEN

Este articulo aborda el tema de los procesos de integracion econdmica en América Latina,
que busca analizar, entender y conocer la relacién comercial entre los Estados de Bolivia y
El Salvador, referido al Acuerdo de Alcance Parcial firmado recientemente por el pais. En
este contexto, ver como incide el Acuerdo en la economia boliviana las negociaciones co-
merciales que llevaron adelante ambas naciones, para dinamizar los flujos comerciales en el
mercado externo.

En el trabajo se analiza también las interacciones existentes entre los dos paises que firmaron
el acuerdo bilateral y los modelos de integracion existentes en la region latinoamericana y
su importancia.

Palabras claves: Integracion econdmica, acuerdo de alcance parcial, acuerdos bilaterales.
ABSTRACT

This article addresses the issue of economic integration processes in Latin America, which
seeks to analyze, understand and understand the commercial relationship between the States
of Bolivia and El Salvador, referring to the Partial Scope Agreement recently signed by the
country. In this context, see how the Agreement affects the Bolivian economy in the trade
negotiations that both nations carried out to boost trade flows in the foreign market.

The paper also analyzes the interactions between the two countries that signed the bilateral
agreement and the existing integration models in the Latin American region and their impor-
tance.

Keywords: Economic integration, partial scope agreement, bilateral agreements.

1. INTRODUCCION

Se analizara los alcances del Acuerdo de Al-  que tiene la finalidad de dinamizar el comer-
cance Parcial (AAP) de Bolivia con Ei Sal- cio entre estas dos economias de América
vador, en un proceso de integracién bilatera!,  del Sur y Centro América. El cual nos per-
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mite, formular la siguiente interrogante ¢en
qué medida beneficiara a Bolivia el Acuerdo,
conociendo que nuestra oferta exportable es
reducida?

En la actualidad los procesos de integracion
economica obtienen cada vez mayor protag-
onismo, al ser el mecanismo mediante el cual
los Estados tienen la posibilidad de maximi-
zar sus beneficios econdmicos y alcanzar sus
metas nacionales a través de la eliminacion
de barreras comerciales. La firma de acuer-
dos de libre comercio que mejoran la inser-
cion en los mercados externos adquirieren
una mayor “‘competitividad’ (Porter, 1999) a
nivel internacional, en este marco, los paises
latinoamericanos optan por una mayor inte-
gracion, que busca establecer y garantizar el
funcionamiento de un sistema de comercio
liberalizado, generando nuevas dinamicas
en los procesos de integracion bilateral y de
bloque.

El tema reviste importancia por sus caracte-
risticas, porque actualmente todas las eco-
nomias parten del principio de expandir sus
fronteras comerciales y para ello los gobier-
nos ven por conveniente optar por participar
en la agrupacion de mercados, que es un
instrumento que permite el acceso a nuevos
mercados para las exportaciones.

Especificamente, dentro el proceso de inves-
tigacion se quiere determinar cual serd la in-
cidencia para Bolivia, en este proceso de ac-
ceso a un nuevo mercado, ya que se negocia
el tipo de mercancia que se comercializara
entre los dos Estados.

El presente trabajo tiene por objeto efectuar
un analisis exhaustivo pormenorizado de los
alcances y las expectativas que tiene nues-
tra economia entorno al Acuerdo de Alcance
Parcial entre el Estado Plurinacional de Boli-
via y la Republica de El Salvador.

2. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion para el logro de
objetivos es una investigacion cualitativa
descriptiva y la metodologia que mejor se
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adapta al propdsito es el método deductive
- analitico.,

El método deductivo siempre parte de verda-
des preestablecidas para inferir de cllas con-
clusiones respecto de casos particulares, por
lo tanto, la deduccion establece conclusiones
l6gicas. Es decir que el método “parte siem-
pre de verdades generales y progresa por el
razonamiento” (Miinch, 2000).

Como materiales empleados para la elabo-
racion de esta investigacion fue recaudar in-
formacion y analisis previamente existentes,
asi como también de documentos oficiales de
ambos Estados sobre el tema. Asimismo, se
realizO una revision sobre el marco tedrico
existente de los procesos de integracion eco-
nomica.

Este estudio al ser una revision de las esta-
disticas existentes, implica un andlisis del
alcance de la firma del Acuerdo, entre el
Estado Plurinacional de Bolivia con la Re-
publica de El Salvador, el enfoque empleado
para realizar la investigacion fue cualitativo.
Sin embargo, para tener un mejor analisis se
estudiaron cifras obtenidas de ambos paises.

3. RESULTADOS

3.1. Acuerdos de Integracion

Es oportuno recurrir a la revision teorica so-
bre integracion economica, el cual nos per-
mite establecer la linea a seguir en el proceso
de investigacion.

La integracion economica es una rama de
la teoria del comercio internacional que se
ocupa de agrupar mercados (Solares Gaite,
2010), llevando a distintos paises a inter-
cambiar sus productos en diferentes grados
de desarrollo econémico e industrial, en este
sentido, algunas naciones ven por conveni-
ente expandir su economia mas alld de sus
fronteras participando en los procesos de in-
tegracion, en presente caso un AAP.

Un acuerdo de integracion de paises equiva-
le la eliminacion de las barreras artificiales
que obstruyen el flujo permanente de la ac-
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tividad econdmica a través de las fronteras
nacionales, es decir, relaciones econdomicas
mas estrechas, libre circulacion de los facto-
res de produccion, coordinacion de politicas
economicas y crear estructuras mas estables.

Para Balassa Bela, considera a la integracion
econdmica “...cOmMo un proceso, se encuen-
tra acompaiiada de medidas dirigidas a abolir
la discriminacion entre unidades econdmicas
pertenecientes a diferentes naciones” ... este
proceso puede presentar varias formas y gra-
dos de integracion. (Balassa, 1964). como: el
area o zona de libre comercio, union adua-
nera, mercado comun, union econdémica €
integracion econdmica total. Los procesos
de negociacion en el marco de la Asociacion
Latino Americana de Integracion (ALADI) y
del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) se negocia acuerdos bilaterales como
es el Acuerdo de Alcance Parcial entre Boli-
via y El Salvador.

3.2. Acuerdo de Alcance Parcial

Los Acuerdos de Alcance Parcial son aqué-
llos acuerdos en los que participan dos 0 mas
paises miembros. Estos acuerdos podran ser
comerciales, de complementacién econo-
mica, agropecuarios, de promocioén del co-
mercio, o adoptar otras modalidades de con-
formidad con el articulo 14° del Tratado de
Montevideo 1980. Por su flexibilidad, estos
acuerdos se han constituido en el instrumen-
to mas utilizado en la integracion regional,
de alli que el comercio negociado en este
tipo de acuerdos ha sido el que ha mostrado
mayor dinamismo dentro del conjunto del
comercio intrarregional.

Los Acuerdos de Alcance Parcial se regiran
por las siguientes normas generales Art. 9,
del Tratado de la Asociacion Latinoamerica-
na de Integracion (Tratado de Montevideo,
1980):

a) Deberan estar abiertos a la adhesion.
previa negociacion, de los demas pai-
ses miembros;

b) Deberan contener clausulas que pro-
picien la convergencia a fin de que
sus beneficios alcancen a todos los
paises miembros;

¢) Podran contener clausulas que propi-
cien la convergencia con otros paises
latinoamericanos, de conformidad
con los mecanismos establecidos en
el presente Tratado;

d) Contendrén tratamientos diferencia-
les en funzion de las tres categorias
de paises reconocidas por el presente
Tratado, cuyas formas de aplicacion
se determinaran en cada acuerdo, asi
como procedimientos de negociacion
para su revision periodica a solicitud
de cualquier pais miembro que se
considere perjudicado;

e) La desgravacion podra efectuarse
para los mismos productos o subpar-
tidas arancelarias y sobre la base de
una rebaja porcentual respecto de los
gravamenes aplicados a la importa-
cion originaria de los paises no par-
ticipantes;

f) Deberan tener un plazo minimo de un
aiio de duracion; y

¢) Podran contener, entre otras, normas
especificas en materia de origen,
clausulas de salvaguardia, restriccio-
nes no arancelarias, retiro de conce-
siones, renegociacion de concesiones,
denuncia, coordinacion y armoniza-
cion de politicas. En el caso de que
tales normas especificas no se hubie-
ran adoptado, se tendran en cuenta
las disposiciones que establezcan los
paises miembros en las respectivas
materias, con alcance general.

El Acuerdo de Alcance Parcial entre el Esta-
do Plurinacional de Boliviay la Republica de
El Salvador, que se firmd, se respaldada en
los objetivos previstos en el Tratado de Mon-
tevideo de 1980 ALADI, asi mismo los dos
Estados son miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) reconociendo

87




REVISTA CIENTIFICA VOL. 2

EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO GLOBALIZADO

los compromisos del este organismo (Acuer-
do de Alcance Parcial entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia - Tratado de
Comercio de los Pueblos, 2018).

Los paises de este proceso de negociacion,
como ‘el Estado Plurinacional de Bolivia
es signatario del Tratado de Montevideo de
1980 que en su Art. 7,8 y 9 de la seccién 11,
se refiere a los acuerdos de alcance parcial
y el Art. 25 del mismo instrumento, autoriza
la concertacion de dichos acuerdos con otros
paises no miembros de la ALADI... es en
este sentido que se negocid con la Republica
de El Salvador, que es miembro del Sistema
de Integracion Centroamericana (SIECA),
y que este Acuerdo de Alcance Parcial no
contraviene los compromisos adquiridos en
los acuerdos regionales vigentes™ (Acuerdo
de Alcance Parcial entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia - Tratado de
Comercio de los Pueblos, 2018).

En este marco, los procesos de integracion
regional en américa latina es un instrumento
que se basa en los principios de relaciones
justas, equitativas, con reconocimiento de
asimetrias, que permita un comercio mas di-
namico entre los paises partes.

La negociacion de este acuerdo comercial
surgié a partir de un mandato de los presi-
dentes de El Salvador y de Bolivia, Salvador
Sanchez Cerén y Evo Morales Ayma en un
encuentro bilateral que sostuvieron en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, en junio de 2014.

A partir de esa fecha se dio cuatro rondas
de negociacion, la primera de ellas en ene-
ro de 2016. El Acuerdo de Alcance Parcial
contiene disposiciones en: el Programa de
desgravacion para Bolivia y El Salvador,
Régimen de Origen, Mercancias Sujetas a
Salvaguardia Agricola Especial, Obstaculos
Técnicos al Comercio, Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y Solucion de Controversias.
En este contexto, el Acuerdo se estructura en
una parte inicial, estableciendo normas clara
y transparente que garantice ¢l logro de los
siguientes objetivos descritos en el Art. 2 del
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Acuerdo: (Acuerdo de Alcance Parcial entre
el Gobierno de la Repiblica de El Salvador y
el Gobierno del Estado Plurinacional de Bo-
livia - Tratado de Comercio de los Pueblos,
2018)

a) Establecer un marco juridico e in-
stitucional de cooperacion ¢ inte-
gracion economica que contribuya a
la creacion de un espacio econdémico
ampliado que tienda a facilitar la libre
circulacion de bienes y la plena uti-
lizacion de factores productivos;

b) Expandir y diversificar el intercam-

bio comercial y la eliminacion de las

restricciones arancelarias y de las no
arancelarias que afecten el comercio
reciproco;

c) Promover la complementacion y co-
operacion econdmica, cientifica y tec-
nologica;

El AAP fue suscrito el 16 de noviembre de
2018 y actualmente se encuentra en el proce-
so legal interno para su correspondiente rati-
ficacion legislativa. Se prevé que el mismo
entre en vigor en el transcurso del segundo
semestre de 2019.

Esta herramienta comercial tiene entre sus
objetivos la diversificacion de los mercados
de destino de las exportaciones bolivianas y
salvadorenas, asi como la dinamizacién de
los flujos comerciales, de cooperacion e in-
version entre ambos paises.

Este instrumento comercial abre oportuni-
dades de exportacion al mercado boliviano
a 259 productos salvadoreiios, mediante
el cual Bolivia otorga preferencias arance-
larias, entre los cuales destacan (Acuerdo
de Alcance Parcial entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia - Tratado de
Comercio de los Pueblos, 2018):

» Mercancias como: las Tipalias, cama-
rones, caf¢ en grano y molido, atun,
confites, jugos de frutas, harina de
pescado, medicamentos para uso hu-
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mano y veterinario, cosméticos, algu-
nos productos de plastico, de papel y
de cartén y de la confeccion, calzado
y productos de hierro y acero.

Por su parte, Bolivia podra exportar al mer-
cado salvadorefio con preferencias arancela-
rias 250 productos de su oferta exportable y
por su parte El Salvador brinda acceso a su
mercado, a las siguientes mercancias (Min-
isterio de Relaciones Exteriores de Bolivia,
2016):

o Frutas, flores, hierba mate, medi-
camentos, pieles y cueros, calzado,
vidrio y sus manufacturas, tubos y
accesorios de tuberias de plomo,
muebles de metal.

El Acuerdo de Alcance Parcial incluye dis-
posiciones relacionadas con la propiedad
intelectual, concretamente en lo relativo al
reconocimiento de indicaciones geograficas
y denominaciones de origen de las Partes.

En ese sentido, Bolivia reconocerda como
denominaciones de origen salvadorefias de
acuerdo al Art. 45 del AAP de Bolivia y El
Salvador, los siguientes productos:

» Café Apaneca-llamapetec, Chaparro,
Jocote San Lorenzo, Loroco San Lo-
renzo y Balsamo de El Salvador, asi
como la indicacién geogrifica de la
Pupusa de Arroz de Olocuilta (Acuer-
do de Alcance Parcial entre el Gobier-
no de la Republica de El Salvador y el
Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia - Tratado de Comercio de los
Pueblos, 2018)

Por su parte, El Salvador reconocera las de-
nominaciones de origen bolivianas de acuer-
do al Art. 44 del del AAP de Bolivia y El
Salvador, los siguientes productos:

» Singani, Quinua Real del Altiplano
Sur de Bolivia, Aji Chuquisaquefio
y Vinos del Valle de Cinti (Acuerdo
de Alcance Parcial entre el Gobierno
de la Republica de El Salvador vy el
Gobierno del Estado Plurinaciona! de

Bolivia - Tratado de Comercio de los
Pueblos, 2018)

La inclusion de nuevos productos de acuerdo
al Art. 46 del AAP- Bolivia y El Salvador, se
debe realizar al final de cada afio, que cuen-
ten con el registro indicaciones geograficas
y/o denominaciones de origen.

3.3.Datos Estadisticos

En el proceso de investigacion es importante
analizar de qué forma se negocié el Acuerdo,
donde se establece: el Principio del Trato
Nacional, el cual significa que los bienes
importados, una vez hayan cumplido con
los requisitos del régimen aduanero y hayan
ingresado al mercado interno, seran tratados
de una manera no menos favorable que los
productos nacionales similares en el merca-
do interno; en materia arancelaria, estable-
ce la eliminacion progresiva de los aranceles
aduaneros sobre las mercancias originarias
conforme se establece en el programa de
desgravacion arancelaria para Bolivia en el
Anexo I, punto S y los incisos a, b, ¢, y d, en
15 afios y para El Salvador en el Anexo II
punto 5 y los incisos a, b, ¢, y d, en 15 afios,
para ambos, a partir de la entrada en vigor
el acuerdo; con referencia al régimen de
origen, una mercancia sera considerada ori-
ginaria cuando sea obtenida o producida en
su totalidad en territorio, cuando hayan sido
obtenidas o producidas en el territorio de las
partes y por ultimo producida con materia-
les o insumos originarios y no originarios; el
acuerdo ofrece como principal ventaja la in-
clusion de medidas de salvaguardia, la cual
constituye un mecanismo importante para
las importaciones provenientes de ambos
paises; para Bolivia y El Salvador se adop-
tara medidas sanitarias y fitosanitarias
que sean necesarias para proteger la salud y
la vida de las personas y animales (Acuerdo
de Alcance Parcial entre el Gobierno de la
Republica de El Salvador y el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia - Tratado de
Comercio de los Pueblos, 2018).

En este contexto, este Acuerdo de Alcance
Parcial tiene como participantes a dos paises
pequenios de Sudamérica y Centroamérica,
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que representan economias de dos conti-
nentes con la finalidad de ampliar mercados
para sus productos. El acuerdo bilateral une
un drea de 1.120 millones de kildmetros cua-
drados y abarca un mercado de 17.889 miles
de habitantes de ambos paises, con una tasa
de crecimiento del producto interno bruto
de Bolivia del 4,22% para la gestion 2018 y
para El Salvador una tasa de crecimiento del
producto interno bruto del 2,09% para el afio
2018, Acuerdo que busca dinamizar la eco-
nomia de ambos paises (ver tabla 1).

Tabla |

Las exportaciones de ambos paises represen-
tan 14.969 millones de ddlares y las impor-
taciones de productos para sus economias es
de 21.790 millones de dolares, lo que repre-
senta un déficit en la balanza comercial, da-
tos que constituyen una importancia relativa
en el ambito mundial, se caracterizan por
ser paises de diferente grado de desarrollo
y peso relativo en el contexto internacional.

Indicadores Economicos (AAP-Bolivia y El Salvador)

Detalle Bolivia | El Salvador|Total
Arca Km2 1.098.581 21.041]1.119.622
Poblacion miles 2018 11.307 6.582] 17.889
Crecimiento del PIB - 2018 en % 4,22 2,09

PIB per capita 2017, en ddlares 3.390 3.768
Exportaciones millones de Sus - 2018 9.065 5.905] 14.969
Importaciones millones de Sus - 2018 10.064 11.726] 21.790
Saldo comercial millones de $us - 2018 -999 -5.821 -6.821

Nota: Elaboracion propia, en base a informacion del INE Anuario estadistico — Instituto Nacional
de Estadistica Bolivia, 2018. Informe Estadistico de Comercio Internacional de Mercancias de El

Salvador, aino 2019(Ministerio de Economia de El Salvador, 2018).

Estos paises son partes de dos continentes,
la relacion comercial no es representativa, en
principio no constituye un mercado natural
para el pais, el tener un nuevo socio comer-
cial como El Salvador que tiene una pobla-
cion de 6.5 millones de habitantes (Banco
Central de Reservar de El Salavador, 2018),
no es muy significativo ya que historicamen-
te la relacion comercial fue muy pequeiia,
pero puede contribuir a la expansion del co-
mercio a partir de la firma del Acuerdo.

El Acuerdo permite eliminar reciprocamen-

te las trabas al comercio, a fin de promover

un proceso convergente que conduzca al

establecimiento de un Acuerdo de Alcance
Tabla 2.

Parcial. A través de la liberalizacion conti-
nua y progresivo, estableciendo franjas de
desgravacion y fortaleciendo el proceso de
integracion.

El Acuerdo para Bolivia segin datos esta-
distico obtenidos del Instituto Nacional de
Estadistica constituye un saldo comercial
negativo en los ultimos cinco aiios, como se
observa en la tabla 2, donde el comercio para
el pais representa solo el 0,0048 % de sus im-
portaciones y de un 0,0060 % de las exporta-
ciones bolivianas para la gestion 2018, como
se observa en la figura 1 (Instituto Nacional
de Estadisticas, 2018).

Acuerdo de Alcance Parcial. Exportaciones e Importaciones de

Bolivia a El Salvador:

Detalle 2014 ] 2015 2016 2017 ] 2018
EXPORTACIONES | 216 23300 2790 385 i 54
IMPORTACIONES 2.133 651 769 | 825 | 484
SALDO |

COMERCIAL -1.917 -418 -490 | -440 | -430 |

Nora: Los datos estan Expresado en miles de Sus. Elaboracion propia en base
a INE Anuario estadistico - Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia 2018
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Figura 1. Balanza comercial. AAP — Bolivia y ¢l Salvador. Los datos estan Expresado en miles
de Sus. Elaboracion propia en base a INE Anuario estadistico - Instituto Nacional de Estadistica

de Bolivia 2018

4. DISCUSION

La firma de un nuevo Acuerdo, constituye
para Bolivia la posibilidad de apertura de
un nuevo mercado para la exportacion de
productos no tradicionales, pero analizando
cuantitativamente los indicadores econdmi-
cos y el porcentaje de las exportaciones e im-
portaciones que tiene el pais con El Salvador
no son muy significativos, a razon de que la
economia de El Salvador es muy pequeiia,
con una poblacion cerca de 6,5 millones de
habitantes y un Producto Interno Bruto per
capita de aproximadamente 3.768 dodlares
estadounidenses para el afio 2017. Si bien
es una oportunidad para exportar nuestros
productos, la demanda del mercado salvado-
refio es muy pequeiia. Pero debemos asumir
el reto e insertarnos en el comercio mundial
globalizado.

S. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se han inferido como
resultado del andlisis efectuado a lo largo del
trabajo de investigacion tomando en cuenta,
la oportunidad que representa para el pais la
firma del acuerdo comercial y después de re-
alizar un analisis desde la vision o sustento
teorico, la falta de estudios cuantitativos, una
escasa informacidn estadistica, el proceso de
negociacion del Acuerdo de Alcance Parcial

que involucra a dos paises con diferentes in-
tereses, aspiraciones internacionales y peso
especifico, no garantiza que sea beneficioso
para los dos Estados, puede representar una
distribucion in-equitativa de “costos y ben-
eficios” (Fuentes, 1999).

Bolivia es una de las economias mas peque-
fias de Sudamérica, que se caracteriza por un
mercado interno reducido, bajo nivel de pro-
teccion y en términos estadisticos marginal
en la economia mundial.

Los posibles beneficios para el pais es la
creacion y acceso a un nuevo mercado para
incrementar las exportaciones. Pero la reali-
dad es diferente, aun somos exportadores de
materias primas, y de acuerdo a los indicado-
res las exportaciones entre ambos paises no
son muy significativas.

Pero no debemos dejar de lado estos pro-
cesos, que hoy en dia suscitan gran interés
puesto que los organismos regionales ob-
tienen cada.vez mayor protagonismo, al ser
el mecanismo mediante el cual los Estados
tienen la posibilidad de maximizar sus be-
neficios econdmicos y alcanzar sus metas
nacionales de competitividad a nivel inter-
nacional.




REVISTA CIENTIFICA VOL. 2 EL COMERCIO INTERNACIONAL EN EL MUNDO GLOBALIZADO E
6. BIBLIGRAFIA E

Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobier-
no de la Republica de El Salvador y el
Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia - Tratado de Comercio de los
Pueblos. (16 de noviembre de 2018).
El Salvador.

Balassa, B. (1964). Teoria de la Integracion
Economica . México: UTEHA.

Banco Central de Reservar de El Salava-
dor. (2018). Indicadores Economicos
2013 -2017.

Fuentes, J. P. (1999). Costos y Beneficios
(America Latina y el Caribe en el
proximo Milenio) . SELA .

Instituto Nacional de Estadisticas. (2018).
ANUARIAO ESTADISTICO 2018.
LA PAZ.

Ministerio de Economia de El Salvador. (16
de noviembre de 2018). E/ Salvador y
Bolivia suscriben Acuerdo de Alcance
Parcial. Obtenido de http://infotrade.
minec.gob.sv/blog/el-salvador-y-bo-
livia-suscriben-acuerdo-de-alca-
nce-parcial/

Ministerio de Relaciones Exteriores de Bo-
livia. (16 de noviembre de 2016).
INFORME AAP -BOLIVIA Y EL
SALVADOR. Obtenido de http:/
www.cancilleria.gob.bo/webmre/
node/2931

Miinch, L. (2000). Mérodo y Técnicas de In-
vestigacion. México: Trillas S. A.

Porter, M. E. (1999). Ser Competitivo, nue-
vas aportaciones y conclusiones. Es-
paiia: DEUSTO S. A.

Solares Gaite, A. (2010). Integracion Teoria
y Procesos - Bolivia y la Integracion .
La Paz - Bolivia.

Tratado de Montevideo. (1980). Asociacion
Latinoamerica de Integracion. URU-
GUAY.

92



OLIVIA, REGISTRO DE BUQUES.

NCULO GENUINO O BANDERA DE
CONVENIENCIA?

Bolivia, Ship Registration. Genuine link or flag of
convenience?

Rodriguez Villegas Grissel, Veruska'

ICoordinadora del Instituto de Investigacion Carrera de
Comercio Internacional, Universidad Publica de El Alto.
Email: griss.verus@hotmail.com

RESUMEN

La presente investigacion realiz6 un anélisis de la aplicacién del registro de buques en Bo-
livia vigente hasta nuestros dias y determinar las posibles falencias que se presentan en el
proceso de registro. Para recolectar informacion: a) se reviso la normativa de las Naciones
Unidas, que hace referencia al registro de buques y la aparicion de las banderas de convenien-
cia; b) se solicité informacion a la institucién responsable del registro de buques en Bolivia,
conocida como Registro Internacional Boliviano de Buques (RIBB), referente a la cantidad
de buques, edad promedio de los buques, ingreso econémico que percibe el Estado por buque
registrado; ¢) se recolecté informacion referente al estado fisico de los buques registrados en
Bolivia, a partir de base de datos de paginas web de organizaciones relacionadas con el tema;
y d) se elaboré la matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del
servicio de registro boliviano de buques. De la investigacion, se concluye que la Convencién
de 1982, otorga a los Estados el derecho de poder registrar buques extranjeros y como con-
traparte obliga a estos Estados, promover una relacion genuina con el buque. Sin embargo, en
Bolivia, el registro de buques, es mas un tema de recaudacion econdémica, que evidentemente
beneficia al pais, pero no hay escenarios que promuevan una relacion genuina, reflejando
hacia el mundo la imagen de bandera de conveniencia. Para revertir esto, el RIBB debe poner
en préactica los aspectos propuestos en la Convencion de 1986 y trabajar con Sociedades de
Clasificacion serias para garantizar una inspeccion rigurosa de los buques que se registran.

Palabras clave: Flota mercante, Registro de Buques, Estado del Pabellon, Vinculo Genuino,
Banderas de Conveniencia.

ABSTRACT

The present investigation carried out an analysis of the application of the ship registry in
Bolivia in force until today and to determine the possible shortcomings that arise in the re-
gistration process. To collect information: a) the United Nations regulations were reviewed,
which refers to the registration of ships and the appearance of flags of convenience; b) infor-
mation was requested from the institution responsible for the registration of ships in Bolivia,
known as the Bolivian International Ship Registry (RIBE), regarding the number of vessels,
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average age of ships, economic income received by the State by registered vessel; ¢) infor-
mation regarding the physical condition of vessels registered in Bolivia was collected, based
on data from web pages of organizations related to the subject; and d) the matrix of strengths,
opportunities, weaknesses and threats (SWOT) of the Bolivian ship registration service was
developed. The investigation, concludes that the 1982 Convention grants States the right to
register foreign ships and as a counterpart obliges these States to promote a genuine relations-
hip with the ship. However, in Bolivia, the registration of ships is more a matter of economic
collection, which obviously benefits the country, but there are no scenarios that promote a
genuine relationship, reflecting the image of flag of convenience to the world. To reverse
this, the RIBB must implement the aspects proposed in the 1986 Convention and work with
serious Classification Societies to ensure a rigorous inspection of the ships being registered.

Keywords: Merchant fleet, Vessel Registration, Flag State, Genuine Link, Flags of Conve-
nience.

1. INTRODUCCION

Historicamente los océanos han jugado un
rol trascendental en el destino de la humani-
dad, como una apreciable fuente de recursos
alimenticios, y como via de comunicacion
con mayor capacidad de transporte. Debe
considerarse, que el transporte por mar de
grandes volumenes y a mayores distancias,
es mas economico que el uso de otros me-
dios. A través del tiempo, el transporte mari-
timo ha convertido a los espacios oceanicos
en un medio unificador. Por ello es primor-
dial el desarrollo de los intereses maritimos
y de esta manera lograr el desarrollo econd-
mico y bienestar social, no solo para los pai-
ses con acceso al mar, sino también para los
paises sin litoral, ya que a través de esfuerzos
politicos siempre pretenderan acercarse a la
actividad maritima y de esta manera lograr
alternativas de desarrollo econdmico” (Pa-
checo Gutiérrez, 2012, pag. 6).

empresa realizaba actividades relacionadas
con la navegacion maritima, transporte de
pasajeros y carga en general, en especial de y
hacia Bolivia, utilizando los puertos del Pa-
cifico, Atlantico y/o ultramar, operando con
barcos propios o fletados (Viscarra Torrez,
2002).

En 1986, LINABOL adquiere el primer bu-
que con el nombre “BOLIVIA™, de la em-
presa alemana Hapag Lloyd. Posteriormente
adquiere también un nuevo buque “BOLI-
VIA II. Este cumplio servicios con bandera
boliviana hasta 1992 (Zurita Eguino, 2011).

“LINABOL”, ingreso en liquidacion desde
1994 al 2002, procediéndose el remate del
buque BOLIVIA en el puerto de Liverpool
(Inglaterra). El cierre y liquidacion de la
empresa se debio a la caida de fletes a nivel
mundial. Por esta pérdida, todos y cada uno
de los bolivianos, quedaron una vez mas sin
la posibilidad de ejercer la cualidad mariti-
ma en aguas internacionales (Zurita Eguino,
2011).

De esta manera, Bolivia es un pais enclaus-
trado geograficamente desde 1879, con una
imperante necesidad de salida al mar, que
busca incursionar en la navegacion mari-
tima, mediante la creacion de la Empresa

: 525t U /a alternative e con la Conven-
e e ib el anal (ENABOD) desde 10701 s o s o ohauva SUB

cion de las Naciones Unidas sobre el Dere-

Sin embargo, por la falta de recursos econo-
micos y con la finalidad de adquirir buques,
ese mismo aiio, ésta se asocia con la empre-
sa alemana Hapag Lloyd, dando lugar a la
creacion de la empresa denominada Linea
Navieras Bolivianas S.A. (LINABOL). Esta
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cho al Mar, de 1982, que otorga a los paises
la libertad de transito en el mar y puedan
aprovechar al igual que los paises con lito-
ral los recursos marinos de modo sostenible
y equitativo. También, como paises firman-
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tes de la convencion, entre los cuales figura
Bolivia, se les otorga el derecho de registrar
buques extranjeros, quienes al registrase ob-
tienen el permiso de enarbolar la bandera del
pais de registro.

Bolivia, en el afan de incursionar en la ac-
tividad maritima, procede a ratificar la con-
vencion en julio de 1994, mediante ley de la
republica N° 1570, que establece el derecho
de Bolivia sobre el uso y aprovechamiento
del mar y sus recursos (Alcon Aliaga, 2012).

En este marco normativo, Bolivia a partir de
1997, permite el registro de buques extran-
jeros; sin embargo, la nueva presencia de la
bandera boliviana en alta mar es relacionada
con algunos hechos delictivos, como sefia-
la el periddico norteamericano “Wall Street
Jornal”, el afio 2002: “de los mas de 300
barcos registrados con bandera boliviana,
muchos de ellos han sido encontrados con
narcoticos, materiales toxicos, pescando ile-
galmente y/o navegando bajo condiciones
de inseguridad, desgastando la imagen de
Bolivia, que aspira legitimamente a recu-
perar su salida soberana al mar. La venta
indiscriminada de la licencia de ‘bandera de
conveniencia’ esta llevando a Bolivia, antes
de que vuelva a tener su mar propio, a gozar
ya de una muy mala fama en la comunidad
internacional”. Situacion que hasta la fecha
continia marcando la imagen de la bandera
boliviana.

Por lo expuesto, el presente trabajo pretendid
realizar un analisis de la aplicacion del regis-
tro de buques en Bolivia vigente hasta nues-
tros dias y determinar las posibles falencias
que se presentan en el proceso de registro,
que no permiten generar una relacion auten-
tica entre buque y el Estado de pabellén, ca-
racteristica de las banderas de conveniencia.

2. MATERIALES Y METODOS

Para el logro de objetivos se empleo una in-
vestigacion cualitativa descriptiva y el méto-
do deductivo.

Para recolectar informacion: a) se reviso la
normativa de las Naciones Unidas, que hace
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referencia al registro de buques y la aparicion
de las banderas de conveniencia; b) se soli-
cito informacion a la institucion responsable
del registro de buques en Bolivia, conocida
como Registro Internacional Boliviano de
Buques (RIBB), referente a la cantidad de
buques, edad promedio de los buques, ingre-
so econémico que percibe el Estado por bu-
que registrado; c) se recolect6 informacion
referente al estado fisico de los buques regis-
trados en Bolivia, a partir de base de datos de
paginas web de organizaciones relacionadas
con el tema.

La contrastacion de la teoria y la realidad de
como Bolivia emplea el servicio de registro,
permitid la construccion de la matriz FODA,
y determinar si este permite un vinculo ge-
nuino, entre estado y buque, o simplemente
es una bandera de conveniencia. Ademas,
como resultado de esta comparacion se con-
sigui¢ determinar qué aspectos Bolivia debe
cambiar en sus requisitos para el registro de
buques, para encaminar a la construccion del
vinculo genuino.

3. RESULTADOS

3.1. Transporte
de buques

maritimo y registro

El transporte maritimo internacional repre-
senta aproximadamente el 80 % del trans-
porte mundial de mercancias entre los paises
de todo el mundo. (Organizacion Maritima
Internacional, 2019). Durante el Gltimo quin-
quenio, ver figura 1, el movimiento maritimo
mundial pasé de 52 billones de toneladas a
mas de 60 billones de toneladas (Instituto
Boliviano de comercio Exterior, 2019).

80414

214 a8 a6 Fally A1)

Figura 1.Evolucién del Comercio Maritimo Mundial.
Expresado en miles de millones de Toneladas-milla
(Fuente Instituto Boliviano de Comercio Exterior. Bo-

letin Electronico Semanal N° 325)
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Estos datos muestran la importancia del
transporte maritimo de mercancias a nivel
mundial y dan evidencian que esta actividad
seguird creciendo en los siguientes afios a rit-
mo acelerado.

Ante lo mencionado, y considerando que el
elemento fisico principal del transporte ma-
ritimo es el buque, otorgarle una nacionali-
dad, es una condicion inicial para que este
pueda realizar su labor comercial y transitar
por los puertos del mundo. Para conseguirla
el buque debe ser registrado en un determi-
nado Estado. Acto por el cual, el Estado es
conocido como “Estado del Pabellén”, y au-
toriza al buque enarbolar su bandera (Cister-
nas Lillo , 2009)

Los dos principales tipos de registros de
buques son: el registro cerrado y el regis-
tro abierto. Se consideran cerrados aquellos
registros en los que existe una relacion au-
téntica entre buque, armador (propietario) y
bandera, estdn reservados para embarcacio-
nes de empresas legalmente establecidas en
el pais de registro. También denominados
registros tradicionales o nacionales, ya que
pertenecen a paises de tradicion maritima en
los que solo se permiten empresas naciona-
les. Esto implica que el buque debe cumplir
con la legislacion de ese pais, teniendo que
pagar los impuestos y derechos que corres-
pondan. Ademas, de respetar las exigencias
del pais en cuanto a la contratacion de tripu-
lacion, que son de nacionalidad de la bandera
(Jiménez Piris, 2017).

En el registro abierto, el pais de registro per-
mite que los armadores sean extranjeros. Se
autoriza sin restricciones la contratacién de
extranjeros para la dotacién de los buques.
A partir de la inscripcion, el buque queda
sometida a la legislacion de ese pais, debe
pagar impuestos y derechos que correspon-
dan. Cuando el Estado se involucra en las
actividades que realizan los barcos que re-
gistra, estos son conocidos como registros
abiertos con ‘“vinculo genuino”, Sin em-
bargo, cuando solamente el Estado cumple
como registrador y luego no se involucra con
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las actividades del buque, estos se conocen
como registros de conveniencia o simple-
mente “banderas de conveniencia” (Jiménez
Piris, 2017).

3.2. Las Banderas de
Su evolucién histdrica.

Convenicncia.

La bandera que indica la nacionalidad del
buque, ha representado durante muchos si-
glos el orgullo nacional de armadores vy tri-
pulantes, ademas de dar una referencia  de
donde proviene el buque; sin embargo. a lo
largo del tiempo se ha observado que el or-
gullo nacional no es suficiente para registrar
un buque en el estado paterno del armador,
ni siquiera es una condicion suficiente el do-
micilio fisico de la naviera. Por lo que los
armadores eligen el pabellon que enarbolan
sus buques seglin sus propios intereses (Va-
lentino Duchevski, 2010).

Los primeros cambios de bandera en la edad
moderna fueron motivados para obtener de-
recho de pesca en las costas de otros paises.
En la edad contemporéanea, las migraciones
hacia otros pabellones (banderas) fueron
motivadas por las guerras. Los navieros que
tenian flota de los paises que estaban en gue-
Ira, registraban sus buques en otros estados
con el objetivo de evitar la requisa militar.
De esta forma dicha libertad de eleccion de
estado de registro, dio origen a las banderas
de conveniencia, que a lo largo de los afios
se ha convertido en una persecucion de ven-
tajas fiscales, reduccion de costos a partir
de tripulaciones baratas, menor control del
estado técnico del buque, e incumplimiento
con las normas internacionales de seguridad,
contaminacion y dotacion, donde claramente
no existe un “vinculo genuino” entre buque
y Estado de registro (Valentino Duchevski,
2010).

Las primeras ‘“‘banderas de conveniencia”,
comienzan cuando Estados Unidos, en 1919
cambia la inscripcion de dos transatlanticos
a bandera panamefia para evitar la ley seca,
que impedia vender y consumir alcohol, a
bordo de sus buques. A este caso le siguie-
ron otros, cuyos propictarios buscaban pagar
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salarios mas bajos y evadir las mejores con-
diciones de trabajo que garantizaba la legis-
lacion estadounidense. Panamé advirtié la
potencial importancia de esta nueva fuente
de ingresos para el pais, y modific6 su legis-
lacién interna para favorecer estas transfe-
rencias. Se rompio asi, por primera vez, el
“vinculo genuino” entre buque y Estado de
registro (Jiménez Piris, 2017).

El concepto de “vinculo genuino™, en cuanto
a derecho maritimo se refiere, fue plasmado
por primera vez en la Convencion de Alta
Mar de 1958, y ratificado en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982, Articulo 91.1, que sena-
la: “Cada Estado establecera los requisitos
necesarios para conceder su nacionalidad a
los buques (...) los buques poseeran la na-
cionalidad del Estado cuyo pabellon estén
autorizados a enarbolar. Ha de existir una
relacion auténtica entre el Estado y el bu-

que’.

Ademds, el articulo 94 profundiza los debe-
res del Estado del pabellon y exige no solo
el ejercicio de una jurisdiccion efectiva res-
pecto del buque, sino que también dispone
obligaciones concretas, como mantener un
registro en el que figuren los nombres y ca-
racteristicas de aquellas embarcaciones que
enarbolen su pabellon, asi como ejercer la
jurisdiccion de conformidad con su derecho
interno, no solo respecto del buque sino tam-
bién sobre el capitan, oficiales y tripulacion
en materia administrativa, técnica y social
vinculadas con aquel.

Ademas, el articulo 92 de la Convencidn de
1982, establece la condicion juridica de los
buques y dispone que los Estados no pueden
otorgar nacionalidad a un buque ya matricu-
lado en otro registro, a menos que se trate de
una modificacion que contemple la transfe-
rencia de la propiedad o el cambio de un re-
gistro. Con el objeto de evitar que los buques
naveguen simultaneamente bajo el pabellon
de mas de un Estado y que aquella superpo-
sicion conlleve controversias de jurisdiccion

o legitimacién activa en los tribunales com-
petentes.

En definitiva, las convenciones de 1958 y
1982, reconocen la necesidad de un “vinculo
genuino” entre buque y Estado del pabellon.
Sin embargo, ninguna de ellas especifica
como lograr este vinculo. Para llenar este
vacio, el Convenio de las Naciones Unidas
sobre las Condiciones de Inscripcion de los
Bugques de 1986, provee un numero de as-
pectos a considerar para el logro de relacion
auténtica entre Estado y Buque: a) el Estado
de registro regulara en sus leyes y reglamen-
tos la propiedad de los buques que enarbolan
su bandera, permitiendo que el buque pue-
da ser propiedad de una compaiia de ese
Estado; b) El Estado de registro, antes de
inscribir un buque en su registro de buques,
velara que el propietario, la sociedad pro-
pietaria o una sociedad filial propietaria se
halle establecida en su territorio o tenga en
su establecimiento principal, o ambas cosas,
de conformidad con sus leyes y reglamentos;
c) el Estado de registro, al aplicar el presente
Convenio, observara el principio de que una
parte satisfactoria de la dotacion de oficia-
les y tripulantes de los buques que enarbolan
pabellon esté compuesta por nacionales su-
yos o por personas que estén domiciliadas o
tengan legalmente su residencia permanente
en ese Estado. Pero lamentablemente, la con-
vencion no esta auin en vigencia y existe falta
de interés de la comunidad internacional res-
pecto del cese de esta convencion (Nacio-
nes Unidas, 1986).

3.3. Anilisis de la aplicacion del registro
de buques en Bolivia vigente hasta nues-
tros dias

En Bolivia, el Registro Internacional Boli-
viano de Buques (RIBB), es la entidad res-
ponsable de llevar a cabo el registro de bus-
ques. Fue creada el 15 de marzo del afio 2000
mediante Resolucion Ministerial N° 00279,
El RIBB, es un Organismo Técnico depen-
diente del Ministerio de Defensa que persi-
gue la Politica de Navegacion Fluvial, La-
custre y Maritima del Pais de 1975 (Decreto
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Ley. No. 12684), consecuente con su Politica
Exterior de ejercer su derecho de hacer uso
del mar y su cualidad maritima en todos los
mares del mundo, en cumplimiento a la Con-
vencion de 1982, suscrita por Bolivia el 27
de noviembre de 1984 y ratificada mediante
Ley de la Repiblica No. 1570 de 12 de Julio
de 1994. A partir de la cual, Bolivia decide
mantener un registro de buques “ABIER-
TO”, como una estrategia nacional (Registro
Internacional de Buques Bolivianos, 2019).

3.3.1. Estadisticas de la cantidad de bu-
ques registrados

Seguin datos estadisticos del RIBB (2019),
la cantidad de buques registrados de 2005

al 2018, ver tabla 1, demuestran la demanda
creciente del registro de buques extranjeros
bajo bandera boliviana.

Tabla 1.

Cantidad de Buques registrados, entre 2005
al 2018

5 e Ambite  Hidrobia Paraguay Parana aen
Maritimo  Remolcadores l Barcazas
1 2005 3 6 75 84
2 2006 18 3 0 21
3 2007 21 3 56 80
4 2008 28 4 118 150
5 2009 46 1 20 67
6 2010 37 3 60 100
7 2011 3] 1 32 64
8§ 2012 47 0 0 47
9 2013 17 0 0 17
10 2014 38 4 64 106
11 2015 20 0 0 20
122016 3 4 7 14
13 2017 | 7, 0 8
14 2018 3 4 24 32
Nota: Datos obtenidos del Registro Boliviano de Bu-
ques, 2019

Sin embargo, el 2016, paralizé la entrega de
autorizaciones por problemas que presenta-
ron diferentes embarcaciones con bandera
boliviana que transportaban mercancia ilegal
(La Razon, 2018).
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Tras este panorama nada alentador, ¢l RIBB,
entra en un periodo de reestructuracion, lle-
gando a obtener la certificacion 1SO 9001,
que garantiza la calidad de sus servicios. Con
este logro, en septiembre del 2017, tras casi
dos anos de paralizacion de registros, reacti-
v0 sus operaciones, otorgando licencia a 10
buques mercantes para que utilicen la ensefia
patria para sus viajes por diferentes rutas en
ultramar y 7 remolcadores que operaban en
la hidrobia Paraguay - Parana (Registro In-
ternacional de Buques Bolivianos, 2019)

A junio del 2019, Bolivia tiene registrados
423 embarcaciones, de los cuales 11 buques
navegan en alta mar (ambito maritimo), 23
son remolcadores y 389 barcazas, que ope-
ran en la Hidrobia Paraguay-Parana.

3.3.2. Edad promedio de los buques

En la tabla 2, se expone los nombres de los
buques que operan en Alta Mar (Registro In-
ternacional de Buques Bolivianos, 2019) y el
ano de construccion de los mismos (Marine-
Traficc, 2019).

Tabla 2.
Edad promedio de buques que operan en
alta mar

N.' NOMBREDETANAVE TIPO ¢ 0.\'2;:[:'51 N g;‘;
1 JURIN Buque de Carga general 204 §
I SEAQULLY Buque de Carga general 193 i}
I NAIYA Buque Ro-Ro 1983 H
4 MONARHC PRINCESS  Buque Ro-Ro 199 0
5 EIDER Buque de Carga general 1978 41
6 BELLATRIX Buque de Carga general 1978 4
7 PROMISEKEPT Buque de Carga general 1978 4l
8 OCEANS FORYOUTH  Buque de Pasajros 1976 43
9 ATENEA Buque de Carga general 1971 8
10 BERAKAH Buque de Pasajeros 1970 49
11 VOMMOLBUEN Bugue pesquero 1936 63

Nota: Datos obtenidos de Registro Boliviano de buques

y de la MarineTraficc.

Considerando que todos los buques llegan,
un dia, al fin de su vida de servicio. Para la
mayoria de los bugues, este ciclo de vidatil,
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de “principio a fin” o de “construccion a des-
guace”, dura de 20 a 25 anos (Organizacion
Maritima Internaciona, 2003). Se observa
que de las embarcaciones que estdn registra-
das en Bolivia y operan en alta mar, un 80%
ya cumplieron con su vida til, el promedio
de edad de las embarcaciones es de 39 anos,
poniendo el riesgo la tripulacion, las mercan-
cias que trasportan y ¢l medio ambiente en
caso de siniestro.

3.3.3. Ingreso econ6mico

El registro de buques, constituye una fuente
de ingresos para Bolivia. EI RIBB recaudo
USD 4,7 millones durante el periodo 2006 y
2012, haciendo un promedio anual de USD
740.982. El costo de registro se determina
en relacion a su Tonelaje de Registro Bru-
to y del tipo de buque, teniendo una media
de costo de USD 5.000. Asi, para 2019 con
los 423 buques registrados, se lograria un
importe de USD 2.115.000 al afio. (America
Economia, 2019)

3.34. Instrumentos de Control del
Transporte Maritimo en el Marco
Internacional

El control preventivo del buen estado y de la
navegabilidad del buque se efectia a través
de tres procedimientos:

1) El control del Estado del Pabellon.

Si dispone de administracion marina propia,
cada Estado controla a su flota mercante, los
inspecciona y supervisa. Caso contrario, de-
lega sus funciones inspectoras y de control
a Sociedades de Clasificacién (De Larrucea,
2015).

Estas organizaciones proporcionan servicios
técnicos y de inspeccion a la industria ma-
ritima y a los Estados del Pabellén. Emiten
certificados de clasificacién para el buque a
requerimiento de su propietario o en nombre
de los Estados del Pabellén, que les hayan
reconocido previamente para ello. Clasifi-

car buques, significa asignar a un buque una
clase dentro del registro de buques de cada
sociedad, tras efectuar las inspecciones y re-
conocimientos, estas otorgan el certificado
de clasificacion que acredita la condicion del
buque y es el comprobante de su estado y de
su mantenimiento, en otras palabras, es una
constancia que el buque cumple con las con-
diciones necesarias para navegar en alta mar.
(De Larrucea, 2015).

A la fecha, existen 50 sociedades, de las cua-
les solo 12 son miembros de la Asociacion
Internacional de Sociedades de Clasificacion
(IACS): (1)American Burea Shipping, (2)
Bureau Veritas, (3)China Classification So-
ciety, (4)Croatian Register of Shipping, (5)
Det Norske Veritas, (6)Indian Register of
Shipping, (7)Korean Register, (8)Lloyd’s
Register, (9)Nippon Kaiji Kyokai, (10) Pols-
ki Rejestr Statkow, (11) Registro Italiano
Navale, (12)Russian Maritime Register of
Shipping (International Association of Clas-
sification Societies, 2019). Las cuales, son
reconocidas por la Organizacion Maritima
Internacional, por realizar controles estric-
tos y confiables a los buques (Organizacion
Miritima Internacional, 2019)

En Bolivia, el RIBB, acepta los certificados
emitidos por las siguientes sociedades de
clasificacion:

a) Compaiiia Nacional de Registro e
Inspeccion de Naves (CONARI-
NA), que no se encuentra en la lista
de los miembros de las IACS y entre
los paises que aceptan trabajar con
esta sociedad estdn: Tanzania, Togo,
Moldavia, Bolivia, Panama, Belice y
Comoras (CONARINA, 2019), pai-
ses que estan en lista de banderas de
conveniencia de la ITF (Federacion
Internacional de los Trabajadores del
Transporte, 2019).

b) BOLIVIAN REGISTER OF SHI-
PPING S.A., otorga certificacién
para embarcaciones de la hidrobia
Paraguay-Parang, Segin el Instituto
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Uruguayo de Normas Técnicas, esta
organizacion cuenta con un reconoci-
miento referente a la calidad de servi-
cios que presta (UNIT-ISO 9001). De
lo cual se puede observar, que buques
y remolcadores, que navegan en esta
region no presenta los mismos pro-
blemas que los buques que navegan
en los océanos.

2) Control de Estado Rector del Puerto.

Con independencia del pabellon del buque y
apoyados en el derecho internacional, el Es-
tado ribereiio que acoge al buque extranjero
se encuentra facultado para inspeccionar su
buen estado y condicion, en la medida que
si se hunde o contamina el daiio lo produce a
dicho Estado. Las inspecciones se extienden
a la tripulacidn, a las operaciones del buque,
el equipamiento minimo necesario y a todo
lo relacionado con la seguridad y proteccion
del medio marino. Se determin6 que la im-
plantacion del Estado Rector del Puerto, era
mas eficaz si se organizaba de manera regio-
nal, asi que se formaron acuerdos regionales
llamados Memorandum de Entendimiento o
MoU (por sus siglas en inglés). En la figura
2, se puede observar, los MoU’s y la jurisdic-
cion donde aplican control.

Figura 2. MoU's, segun regién donde operan. Fuente:
Organizacion Maritima Internacional, Video conferen-
cia, 2009-2.
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Seglin los datos de Estados Rectores del
Puerto, MoU Paris y MoU Mediterrineo, en-
tre el 2006 al 2018 (13afos), se realizaron
191 inspecciones a barcos con bandera boli-
viana, de los cuales solo el 2%, de las inspec-
clones no presentaron ninguna deficiencia,
mientras que el 98% de las inspecciones de-
tectaron alguna deficiencia en los buques, y
de estos ultimos, el 31% requiri6 que fueran
detenidos, y prohibidos a navegar, y el resto
68% no requirieron detencidon (Ver tabla 3).

Tabla 3.

Cantidad de deficiencias encontradas en
buques con bandera boliviana, inspeccio-
nes de la MoU Paris y MoU Mediterraneo

Indpeceiones con debclencias

Totad
Inspecciones

[nspecciones Sin
Requieren doficiancias

detencion

No requieren

Total
detencion

49 1217 170 3

TOTAL a7 129 188 3 191
PORCENTAJE 31 68 98 ¢) 100

Nota: Datos obtenidos de MoU Paris (https:/www.
parismou.org/) y MoU Mediterrianeo(http:/www.

medmou.org/)

3) Federacion Internacional de los Traba-
jadores del Transporte (ITF)

La ITF, representa los intereses de los ma-
rinos en el mundo entero, de los cuales
600.000 son miembros de sindicatos afilia-
dos. Trabaja para mejorar sus condiciones de
trabajo, y para asegurar una adecuada regu-
lacion de la industria naviera.

La ITF ayuda a las tripulaciones indepen-
dientemente de sus nacionalidades o de la
bandera que enarbolen sus buques (Federa-
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ci6n Internacional de los Trabajadores del
Transporte, 2019).

La Comision Internacional sobre la Nave-
gacion de la ITF (Icons), organizacion es-
tablecida para investigar la seguridad de los
buques, en el 2001, se ha ocupado de los
problemas laborales en un informe titulado
“Buques, esclavos y competencia’. La Icons
sostiene que las tripulaciones entre el 10y
15% de los buques del mundo, trabajan en
condiciones inseguras, con salarios escasos
y dietas de hambre, violaciones y malos tra-
tos fisicos, como producto de las llamadas
banderas de conveniencia, cuyos marineros
deberian ser sometidos a las leyes del Estado
de pabelldn, sin embargo, no existe control
real y efectivo de los buques (Gonzales Jo-
yanes, 2009).

Para el 2019, el Comité de Practicas Acep-
tables de la ITF, de lucha contra aquellos
armadores que, recurriendo a las banderas
de conveniencia, tratan de obtener mayores
beneficios economico, reduciendo costes en
detrimento de los salarios de la tripulacion y
el mantenimiento del buque, ha identificado
como paises con banderas de conveniencia a
35 paises, entre los cuales se cita a Bolivia
(Federacion Internacional de los Trabajado-
res del Transporte, 2019). Al estar presente,
Bolivia en la anterior lista, lanza el mensaje
a la comunidad internacional, que el maltrato
que pueda darse a la tripulacion dentro de los
buques, es permitido por el Estado boliviano,
al no manifestarse y castigar segiin las leyes
bolivianas a los armadores que incurren en
actos de vulneracion de derechos laborales,
como lo seiiala la convencion de 1982.

3.4.5. Requisitos del Registro de boliviano
de Buques

Segun el RIBB (2019), los requisitos para el
registro son:

1) Solicitud de cotizacién en base a las
caracteristicas técnicas del buque.

2) Solicitud de Registro dirigida a la Au-
toridad Maritima.

3) Adjuntar los siguientes requisitos que
debe cumplir el interesado:

« Documento original de com-
pra y venta (Bill of sale).

« Certificado original del cese
de Bandera anterior.

« Certificado libre de hipoteca y
gravamen

4) Inspeccion Técnica de Seguridad.
Las inspecciones técnicas seran rea-
lizadas por inspectores de la Unidad
de Marina Mercante o por inspectores
de una organizacion reconocida por la
Autoridad Maritima.

De lo anterior, se puede observar que ningun
requisito promueve un vinculo entre Estado
y buque.

4. DISCUSION

Con los datos anteriores se realizo un Anali-
sis FODA, del Registro de Buques a través
del RIBB.

No cabe duda que la principal oportunidad,
es el hecho que el transporte maritimo inter-
nacional representa aproximadamente el 80
% del transporte mundial y este otorga bene-
ficios econdmicos a los paises que tienen ac-
ceso a esta actividad; (2) La Convencion de
1982, otorga el derecho de registrar buques
extranjeros a todos los Estados.

Algunas de las principales amenazas encon-
tradas, se relacionan con el hecho de que
los buques que estan registrados en Bolivia,
estan realizando actos ilicitos, que dafian la
imagen de Bolivia. (2) La ITF, cataloga a
Bolivia, como una Bandera de Convenien-
cia. (3) El Estado Rector de Puerto, demues-
tra que buques con bandera boliviana tienen
un alto grado de deficiencias.

Entre las. principales fortalezas, se evidencia
que, debido al registro de buques, el RIBB,
obtiene ingresos econdmicos en favor del
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Estado boliviano; (2) El RIBB, reconoce
que los buques que registraron en afios pa-
sados (2001-2016), cometieron actos ilici-
tos, ante esto deja de otorgar registros du-
rante dos anos. (3) El RIBB, se reestructura,
y logra la ISO 9001:2015, que garantiza la
calidad de sus servicios. (4) En la Hidrovia
Paraguay-Parand, el RIBB para efectuar los
registros se apoya en una sociedad de Cla-
sificacion que cuenta con certificacion que
garantiza la calidad de sus servicios, lo cual
no ocurre con los registros de buques que na-
vegan en ultramar.

Las mayores debilidades que resultan de este
analisis se refieren a que los requisitos que
exige el RIBB, para el registro de buques,
no garantizan un “vinculo genuino”, entre
armador, buque y el Estado; (2) El RIBB,
tealiza las inspecciones necesarias al buque,
en el momento de solicitud del registro. Pero
posteriormente al registro no hay un control
por parte del Estado boliviano, en las acti-
vidades del buque. Dando, el titulo de ban-
dera de conveniencia, al registro que otor-
ga Bolivia. Hecho que es aprovechado por
armadores escrupulosos, para lograr algin
beneficio a su favor.; (3) Los barcos que es-
tan actualmente bajo el registro de Bolivia,
en un 80% son barcos antiguos, datan de 39
afios en promedio; (4) el RIBB, no trabaja
con prestigiosas sociedades de clasificacion,
pertenecientes a la International Association
of Classification Societies(IACS). Trabaja
con una sociedad de clasificacion, de la que
no cabe esperar inspecciones rigurosas, que
garanticen buques en buen estado, libres de
deficiencias.

5. CONCLUSIONES

De la investigacion se concluye, que la Con-
vencion de 1982, otorga a los paises el dere-
cho de poder registrar a buques extranjeros y
como contraparte obliga a los Estados, pro-
mover una relacion genuina entre Estado y
buque.
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Bolivia, amparéandose en ese derecho inter-
nacional, otorga a través del RIBB registros
abiertos a buques extranjeros, motivados por
una parte por los ingresos que esto significa
para el pais, y por otra lograr que la bande-
ra boliviana esté presente en alta mar, ¢jer-
ciendo la cualidad maritima. Sin embargo,
no cumple con la responsabilidad de crear
una relacién genuina con el buque. Lo cual
es aprovechado por los armadores que se re-
gistran sus buques en Bolivia para obtener
ciertos beneficios y cometer actos ilicitos.
Promocionando a Bolivia, ante la comunidad
Internacional, como una “bandera de conve-
niencia”. Lo cual es verdaderamente lamen-
table para un pais que aspira legitimamente a
recuperar su salida soberana al mar.

Ante esto, para dar paso a generar una re-
lacion autentica, se evidencia que el RIBB
debe trabajar con Sociedades de Clasifica-
cion, que pertenezcan a las IACS, y asi ga-
rantizar una inspeccion rigurosa del estado
de los buques a registrar.

Por otro lado, si bien la Convencion de 1986,
no entré en vigor, Bolivia debe introducir
como parte de sus requisitos de registro, los
puntos citados en esta convencion, para lo-
grar un vinculo genuino y se logre superar
el problema del pais que es utilizado como
bandera de conveniencia para el desarrollo
de fines ilicitos.

Si bien este tipo de registros, aparecieron
desde hace muchos afos, como un acto
donde los armadores buscaban obtener al-
gun tipo de beneficio. Con la Convencion de
1982, lo que se busca con los registros abier-
tos es dar una oportunidad a todos los paises
para que puedan beneficiarse de los recursos
marinos de modo sostenible y equitativo. Lo
cual ha venido generando las contradiccio-
nes del verdadero significado de los registros
abiertos.
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The customs and normative control versus the social
control, regarding the authorization, importa?lon
and consumption of medicines
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RESUMEN

El presente trabajo pretende identificar la incidencia, en la salud y economia de una pobla-
cién, cuando consume o ingiere medicamentos que no han sido autorizados y controlados
previamente por las instancias que tienen competencia para ello. Por lo que, el objetivo tra-
zado fue investigar si el consumo de medicamentos ha sido realizado acorde a la normativa
que regula su importacion, distribucién y consumo. Durante la ejecucion del trabajo y para la
obtencién de los resultados esperados, se aplicé la metodologia descriptiva y cuantitativa que
utiliza como herramienta el procedimiento de recoleccion de datos, a través de la encuesta,
asi como la aplicacién del método deductivo y comparativo para explicar los hallazgos. Se
concluye que, pese a la normativa que regula la importacion, distribucion y consumo de me-
dicamentos, el consumidor final, por falta de conocimiento sobre la normativa aduanera y de
otra indole, que rigen las actividades citadas, no ejerce plenamente sus derechos reconocidos
y no cumple con sus obligaciones para un adecuado consumo de medicamentos y es urgente
socializar dicha normativa.

Palabras claves: Control aduanero, medicamentos, salud, derechos y obligaciones del con-
sumidor.

ABSTRACT

The present work tried to identify the incidence, in the health and the economy of a pop-
ulatnf)n, when it consumes or ingests medicines that have not been affected and controlled
prev_louslyBy the instances that have competence for it. Therefore, the objective was to in-
vestigate whether the consumption of medicines has been carried out in accordance with the
regulations governing its importation, distribution and consumption. During the execution
of the work and to obtain the expected results, the descriptive and quantitative methodolo

that uses thv:a data collection procedure as a tool through the survey was applied, as wellgabs'
the application of the deductive and comparative method to explain the findings I’t is concl

ded that, it is e:stablished that, despite the regulations governing the importation. distrib : <
and consumptlon. of medicines, the final consumer, due to lack of knowledge al;out cus‘\tl %
z::cdoghhi;; geg'ul;ttsnonsdgg.\:ieming the aforementioned activities, did not directly exercise 31:1;

nights and did not comply with i igati i
medicines, and it is urgent to socialli)z)e/ said ret;u(l):t]ilg:sons gt el

Keywords: Customs control, medicines, health, consumer rights and obligations
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1. INTRODUCCION

Actualmente la importacion, distribucion
y consumo de medicamentos se encuentra
regido por normativa nacional y suprana-
cional, donde las aduanas y otras entidades
relacionadas al comercio internacional o co-
mercio exterior de tales productos, juegan un
papel decisivo a la hora de permitir la salida
o ingreso legal de las mercancias de o hacia
territorio nacional incluyendo su consumo,
motivo por el cual el presente trabajo tiene el
objetivo de investigar si el consumo o inges-
ta de medicamentos se realiza acorde a dicha
normativa y si el consumidor final conoce
plenamente sus derechos y obligaciones que
se encuentran establecidos en dichas disposi-
ciones regulatorias.

En ese contexto, en Bolivia, la Constitucion
Politica del Estado reconoce los derechos de
la poblacion sobre la salud de la siguiente
manera: “Todas las personas tienen derecho
a la salud™ (Constitucion Politica del Estado,
2009,art. 18), para lo cual el mismo Estado
asigna funciones y objetivos a diferentes en-
tidades relacionadas con los medicamentos.

Sin embargo, en lo concerniente a los roles
que cumplen los entes creados para el con-
trol de las importaciones; control de la co-
mercializacion; otorgamiento de licencias y
autorizaciones, asi como el control sobre el
consumo de medicamentos, aparentemente
no tienen el efecto esperado y suficiente en
la poblacion, que permita un adecuado con-
sumo de medicamentos, por lo que se puede
deducir que la falta de conocimiento de nor-
mativa relacionada a la salud y medicamen-
tos de parte del sector consumidor, inclusive
en lo concerniente al ejercicio de sus dere-
chos, estaria generando un ambiente permi-
sible para el suministro de medicamentos
que no se encuentran debidamente garanti-
zados para el consumo humano, es decir con-
sumo de medicamentos sin registro sanitario
o falsificados con el consiguiente dafio tanto
a su salud como a su economia.
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Actualmente se viene ejecutando el andli-
sis sobre el control de calidad que ¢jercen
las instituciones que tienen facultad para el
efecto.

2. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion se realizo bajo el
método descriptivo y cuantitativo que utiliza
como herramienta el procedimiento de reco-
leccion de datos, a través de la encuesta, y
que toma como base la normativa nacional,
entrevistas y datos emitidos por autoridad
que tiene competencia y se aplicé el método
deductivo y comparativo a efectos de expli-
car que la falta de informacion en el consu-
midor, repercute en el consumo inadecuado
de medicamentos, cuyos resultados fueron
expuestos en la Tabla 1.

3. RESULTADOS
3.1. Resultados de la investigacion

Se observé que, pese a la normativa que re-
gula la importacion, distribucion y consumo
de medicamentos, el consumidor final desco-
noce la normativa aduanera y de otra indole,
que regulan las actividades mencionadas,
conforme a la figura | de referencia, cuyo
universo fue de 40 entrevistados:

mS @wmNO NS/NR
=3
= 2 =
o
< v
i} =
i i o
8 M~ i
§ | { n il
1 | i
; i i
& !-1 4] L"i
EG.1 PREG. 2 PREG. 3 PREG. 4

Figura 1. Resultados de la Encuesta. La abreviatura NS/
NR significa No saben/No responden. PREG. 1 (Cuidndo compra
un medicamento, revisa si tiene Registro Sanitario?, PREG.2
Cuando compra un medicamento, gverifica la fecha de venci-
miento?, PREG.3 Conoce usted sobre la ley del Medicamento?
y PREG.4 Sabe usted que es la AGEMED?. Elaboracion propia.
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Los datos fueron extractados de entrevistas
mediante cuestionario, obteniendo los si-
guientes resultados:

PREG.1 ;Cuéndo compra un medicamento,
revisa si tiene Registro Sanitario? De las
cuales 14 entrevistados revisan, 17 no revi-
sany 9 NS/NR

PREG.2 Cuando compra un medicamento,
;verifica la fecha de vencimiento? De las
cuales 15 verifican, 18 no verificay 7 NS/NR

PREG.3 Conoce usted sobre la ley del Me-
dicamento? (Ley No. 1737 de 17 de diciem-
bre de 1996). De las cuales 12 conocen, 18
no conocen y 10 NS/NR

PREG.4 Sabe usted que es la AGEMED?
De las cuales 5 saben, 30 no saben y 5 NS/
NR. Donde NS/NR, significa no sabe o no
responde.

Por tanto, los resultados indican que, ante
la falta de conocimiento normativo, el con-
sumidor final de medicamentos no ejerce
plenamente sus derechos reconocidos y no
cumple con sus obligaciones para un ade-
cuado consumo o ingesta de medicamentos,
como tampoco estaria ejerciendo su derecho
a ser integrante de entidades que realizan un
Control Social mediante la participacion de
Organizaciones de defensa del consumidor,
este ltimo aspecto debera ser motivo de in-
vestigacion posteriormente.

3.2. Entidades y normas de control

Para la realizacién del presente trabajo fue
necesario considerar lo dispuesto por la mis-
ma normativa de medicamentos y la concer-
niente a varias entidades o instancias que
tiene relacion directa e indirecta con la im-
portacion, distribucion y consumo de medi-
camentos (mercancia), como ser:

3.2.1. Ley No. 1737 de 17 de diciembre de
1996 (Ley del Medicamento)

Esta Ley establece como “Ambito de apli-
cacion”, la regulacion sobre la fabricacion,
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elaboracion, importacion, comercial‘izam()n,
control de calidad, registro, seleccion, a'd-
quisicion, distribucion, prescripcion y dis-
pensacion de medicamentos de uso h'uma-
no., asi como de medicamentos especiales,
como biologicos, vacunas, hemoderivados,
alimentos de uso médico, cosméticos, .pro-
ductos odontoldgicos, dispositivos médlco_s,
productos homeopaticos, y productos medi-
cinales naturales y tradicionales. (Ley No.
1737,Ley del Medicamento, 1996)

3.2.2. Camara de la Industria F armacéutica
Boliviana (CIFABOL)

De acuerdo a lo expresado por CIFABOL, en
relacion a la internacion de medicamentos a
territorioi nacional se tiene que: “Las fron-
teras son amplias y poco resguardadas. Hay
lugares que son tierra de nadie, por los cua-
les circula el contrabando de medicamentos,
situacion que es aprovechada por asociacio-
nes delictivas que han visto en esta actividad
ilegal una forma de vida, por lo lucrativo del
negocio”, y que generan “unos $us 400 mi-
llones, 20 % se generan con el contrabando,
es decir $us 80 millones” (Ibafiez, 2019).

3.2.3. Asociacion de Importadores y
Distribuidores de Farmacos en
Bolivia (ASOFAR)

La ASOFAR manifiesta que “Las ventas ili-
citas en el mercado negro alcanzan un 20%”;
es decir, que “Son millones de délares que
estan en el mercado vendiéndose en negro,
sin pagar impuestos y atentando contra la sa-
lud del hermano, del hijo o de la mama de

cualquier ciudadano”. (Ibafiez, 2019)

3.2.4. La Agencia Estatal de Medicamentos
Y Tecnologias en Salud (AGEMED)

La AGEMED tiene las siguientes funciones:
f:mitir licencias y autorizaciones previas de
importacion, ademds de evaluar, autori-
zar, regular, vigilar, controlar y fiscalizar la
produccion, fabricacion, importacién, ex-
portacion, almacenamiento, distribu,cién
transporte, comercializacion, promoci()n:
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publicidad, prescripcion, dispensacién y pre-
cios de medicamentos y tecnologias en sa-
lud. (DS No. 2905, Creacién de la Agencia
Estatal de Medicamentos y Tecnologias en
Salud - AGEMED, 2016).

Al respecto, la Camara de la Industria Far-
macéutica Boliviana (CIFABOL) que tie-
ne estrecha relacion con la Agencia Estatal
de Medicamentos y Tecnologias en Salud
(AGEMED), seiiala que “los medicamentos
falsificados no siempre provienen del con-
trabando, sino también pueden ser produci-
dos en el pais y que tienen como principales
caracteristicas su “deficiente o inexistente
calidad, inseguridad y —por supuesto— in-
eficacia terapéutica” (Ibafiez, 2019).

3.2.5. La Aduana Nacional

Es el ente que tiene muchas facultades, sien-
do una de ellas ejercer los “controles”. (Ley
No. 1990, Ley General de Aduanas, 1999).

Es asi que “El control aduanero se aplicara al
ingreso, permanencia, traslado, circulacion,
almacenamiento y salida de mercancias y
sobre unidades de transporte y de carga, ha-
cia y desde el territorio aduanero nacional
de cada Pais Miembro. Asimismo, el control
aduanero se ejercera sobre las personas que
intervienen en las operaciones de comercio
exterior y sobre las que entren o salgan del
territorio aduanero nacional de cada Pais
Miembro” (Decision 778, Régimen Andino
sobre Control Aduanero, 2012, art. 2).

Asimismo, de acuerdo a investigacion reali-
zada por el periédico La Razén de 29/05/2019
se tiene que: “durante el primer trimestre de
la gestion 2019, la Aduana Nacional “deco-
misé en 1.397 operativos 1,9 toneladas (t)
de medicamentos por un valor de Bs 1,34
millones que pretendian ingresar al pais de
forma ilegal.” “La mercaderia decomisada
no tenia la declaracion unica de importacion
ni registro sanitario ni tampoco una autoriza-
cién de la Agencia Estatal de Medicamentos
y Tecnologias en Salud (AGEMED) del Mi-
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nisterio de Salud.”, donde “Los productos in-
cautados en su mayoria fueron desinflaman-
tes, cremas, antibiodticos y antiinflamatorios,
entre otros” (Ibafiez, 2019).

3.2.6. El Viceministerio de Defensa del
Consumidor

Define a los consumidores (as) o usuarios
(as), como las personas naturales o juridicas
que adquieran, utilizan o disfrutan productos
0 servicios, como destinatarios finales. En su
articulo 8° dispone sobre los derechos a la
salud e integridad fisica, sefialando que los
(as) consumidores (as) tienen derecho a “...
recibir productos o servicios en condiciones
de inocuidad en resguardo de su salud e inte-
gridad fisica” (Ley No. 453, Ley General de
los Derechos de las Usuarias y los Usuarios
y de las Consumidoras y los Consumidores,
2013,art. 8).

La Ley 453, citada anteriormente, en su Ar-

ticulo 38, norma sobre la participacion de
los medios de comunicacion, indicando tex-
tualmente: “I. Los medios de comunicacion
respecto a la proteccion de los derechos de
las usuarias y los usuarios, las consumidoras
y los consumidores, deberan contribuir con:
a) Informar o difundir programas de educa-
cién en consumo responsable y sustentable,
y promover el respeto de los derechos de las
usuarias y los usuarios, las consumidoras y
los consumidores.”

Asimismo, en su articulo 39 establece los
deberes de los (as) consumidores y usuarios
(as) sefialando: “Deberan a) Informarse so-
bre el consumo responsable y sustentable, y
contribuir a promoverlo. b) Observar y asu-
mir las advertencias e instrucciones en rela-
cion al adecuado uso, consumo, instalacion o
conservacion del producto o servicio.”

Finalmente, permite el Control Social, sefia-
lando en su articulo 47° ¢ue “Las politicas

publicas, programas 05 de pro-
mocion y proteccion d chos de las
usuarias y los usuario: umidoras y
los consumidores, esi: al control
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social, de acuerdo a Ley” (Ley No. 453, Ley
General de los Derechos de las Usuarias y
los Usuarios y de las Consumidoras y los
Consumidores, 2013, art 47), mediante la
participacion de Organizaciones de Defensa
del consumidor o del usuario.

4. DISCUSION

La presente tarea tuvo como objetivo in-
vestigar si el consumo o ingesta de medica-
mentos, provenientes de las importaciones
o distribucion se realiza acorde a normativa
aplicable y si el consumidor final conoce ple-
namente sus derechos y obligaciones sobre
dicha actividad.

Seguin los resultados se observo que pese
a la normativa que regula la importacion,
distribucion y consumo de medicamentos
el consumidor final desconoce la normativa
aduanera y de otra indole, que regulan las
actividades mencionadas.

No obstante, que las diferentes entidades,
como ser: La Agencia Estatal de Medica-
mentos y Tecnologias en Salud (AGEMED),
la Aduana Nacional y el Viceministerio de
Defensa del Consumidor que tienen como
funcion principal y general precautelar la
salud del consumidor final, mediante activi-
dades de control y prevencion asignados por
normativa, aun persiste el desconocimiento
profundo sobre como deberian proceder co-
rrectamente con el consumo o ingesta de me-
dicamentos, que probablemente sea por falta
de socializacion permanente de la normativa
y disposiciones especificas relacionadas con
la importacion, distribuciéon y consumo, ya
que no se tiene evidencia sobre programas
ni de radio ni television sobre orientacion o
informacién técnica para un adecuado con-
sumo . Esta debilidad es corroborada por
las entidades que aglutina a productores e
importadores de farmacos como son la Ca-
mara de la Industria Farmacéutica Boliviana
(CIFABOL) y la Asociacion de Importado-
res y Distribuidores de Farmacos en Bolivia
(ASOFAR) conforme se expuso en ¢l acapite
anterior.

109

Corresponderd, enfatizar en la socializacion
de toda normativa relacionada con la impor-
tacion, distribucion y consumo de medica-
mentos inclusive bajo responsabilidad fun-
cionaria.

Asimismo, se sugiere desarrollar trabajos de
investigacion sobre la calidad de los medica-
mentos 0 mercancias que son importadas y
distribuidas a la poblacion en condicion de
venta para su consumo.

5. CONCLUSIONES

Por tanto, se concluye que, pese a la norma-
tiva que regula la importacion, distribucion
y consumo de medicamentos, el consumidor
final, por falta de conocimiento sobre la nor-
mativa aduanera y de otra naturaleza, que
rigen las actividades mencionadas, no ejerce
plenamente sus derechos reconocidos y no
cumple con sus obligaciones para un ade-
cuado consumo de medicamentos, por lo que
se hace urgente socializar dicha normativa,
inclusive bajo responsabilidad funcionaria,
para posteriormente con los resultados obte-
nidos se pueda retroalimentar en las politicas
de control aduanero, asi como en la gestion
de riesgo de las entidades relacionadas con
los medicamentos, tomando en cuenta ade-
mas que la salud es un derecho constitucio-
nal.

6. BIBLIOGRAFIA

Constitucion Politica del Estado. (7 de Fe-
brero de 2009). Gaceta Oficial de
Bolivia. La Paz, Bolivia.

Decision 778, Régimen Andino sobre Con-
trol Aduanero. (6 de Noviembre de
2012). Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena. Lima, Perti: Comuni-
dad Andina de Naciones.

DS No. 2905, Creacion de la Agencia Estatal
de Medicamentos y Tecnologias en
Salud - AGEMED. (21 de septiem-
bre de 2016). Gaceta Oficial de Bo-
livia. La Paz, Bolivia.




DICYT - UPEA

Direcclon deinvestigadion, Ciencia y Tecnologla

: perer A -<S(N
ﬂ%&ms /Administrativas, 5to Piso.
} h)naWpeafbo/
elnal@gmalk.com




